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บทที่ ๑  
บทน า 

 
บทน า 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ได้ก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงและจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงทบทวนและประเมินผลตามแผนการบริหารความเสี่ยง พร้อมส่งเสริม 
สนับสนุน ก ากับดูแล ให้หน่วยงานภายในจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผน บริหาร
ความเสี่ยงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นการสร้างระบบและกระบวนการด าเนินงาน ที่เป็นผลจากการวิเคราะห์และ
ระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายในและภายนอกจากทุกหน่วยงานของมหาวิทยาลัย และก าหนดให้แต่ละ
หน่วยงานมีการรายงานผลการด าเนินงานต่อมหาวิทยาลัย เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะเป็นสาเหตุให้ เกิด
ความเสียหายกับมหาวิทยาลัย ด้วยวิธีการจัดการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ลดลงหรือยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ อย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานหรือยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานเป็นส าคัญ 

สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ได้น ากระบวนการบริหารความเสี่ยงตามแนวนโยบายของ
มหาวิทยาลัยมาพัฒนา และปรับใช้กับบริบทของสถาบัน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย หรือให้มีความเสียหาย
น้อยที่สุดต่อการด าเนินงาน  อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการสถาบัน ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร เกิดการบูรณาการและการเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน กิจกรรม เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเป้าหมายของสถาบัน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
ภาพรวมการด าเนนิงานของสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยสีู่ชุมชน 
สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน (สถช.) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา จัดตั้งขึ้นตามมติสภา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๙ มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินโครงการ 
กิจกรรมที่สนับสนุนและขับเคลื่อนโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน ชุมชน และเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สนอง
ภารกิจงานบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยเชื่อมประสานองค์ความรู้ในภาควิชาการสู่การปฏิบัติได้จริง 
มีคลังความรู้ชุมชน เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยง ประสาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีศูนย์เครือข่ายถ่ายทอดความรู้
ในที่ว่าการอ าเภอเป็นประตูหน้าบ้าน ในการให้ชุมชนเข้าถึงความรู้ มีหน่วยบริการความรู้แบบเคลื่อนที่ ลงไป
จัดเก็บและถ่ายทอดความรู้ในแต่ละหมู่บ้าน ชุมชน ผ่านระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพสูง และน าความต้องการ
ด้านองค์ความรู้ของชุมชนสู่การพัฒนา ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากภาควิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ 
ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้แทนชุมชน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสังคมการเรียนรู้อย่างยั่งยืน ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน มีพันธกิจหลักในการบริหารจัดการและด าเนินงานบริการวิชาการ          
เพื่อพัฒนากลไกเชิงยุทธศาสตร์ พัฒนาระบบและกลไกการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกิดรูปธรรม ผ่านการ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ความสอดคล้องของแผนงาน โดยจัดท ารายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการ ขับเคลื่อน
แผนงานไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่และการ พัฒนา
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ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล และการติดตามประเมินผลให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมจับต้องได้ และมีความ
ยั่งยืน  

ปัจจุบันสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน มีส านักงานตั้งอยู่ ณ อาคารวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงใหม่ (ดอยสะเก็ด) เลขที่ ๙๘ หมู ่๘ ต าบลป่าป้อง 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๒๐ โทรศัพท์ : ๐ ๕๓๒๖ ๖๕๑๖ #๑๐๓๒ , โทรสาร : ๐ ๕๓๒๖ ๖๕๒๒ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“สถาบันแห่งการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์งานพัฒนา งานนวัตกรรม 

และการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่สร้างความยั่งยืน แก่ชุมชน สังคม ระดับประเทศ” 
 

พนัธกิจ (Policy)  
๑. ส่งเสริม สนบัสนุนการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒. สนับสนุน ส่งเสริม การสบืสาน รักษา ตอ่ยอดปรัชญาและศาสตร์พระราชา 
๓. สนับสนุนการจัดศึกษาและการบริการวิชาการ ที่สร้างเครือข่ายความเข้มแข็งด้วยองค์ความรู้ 
   แก่ชุมชน สงัคม 
๔. ส่งเสริมการเชื่อมประสาน พัฒนาองค์ความรู้ สู่การเผยแพร่และการใชป้ระโยชน์จริง 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย ด้วยความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

 
ค่านยิมร่วม (Core Value) : สนับสนุน ส่งเสริม สร้างสรรค์ นวัตกรรมอย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์และประเด็นยทุธศาสตร ์

 ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ภายใต้กรอบระยะเวลา ปีงบประมาณ: พ.ศ.
๒๕๖๗ – ๒๕๗๑ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาและการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสถาบันแห่งการ
ขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์ งานพัฒนา งานนวัตกรรม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่สร้างความยั่งยืน ระดับประเทศ 

กรอบนโยบาย  
เป็นการวางกรอบแนวทางการพัฒนาสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ที่มุ่งให้เกิดพลังการขับเคลื่อน

พัฒนาหน่วยงานที่สอดรับกับทิศทางการมุ่งเป้าของมหาวิทยาลัย เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการพลิกโฉมการพัฒนา
มหาวิทยาลัยด้วยการขับเคลื่อนองค์ความรู้จากงานวิชาการสู่อนาคตที่ตอบสนองชุมชน สังคม ประเทศ ในทุกมิติ
อย่างยั่งยืน โดยมีกรอบนโยบายส าคัญที่ใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินการ ได้แก่ 

๑. ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่การพัฒนา “มหาวทิยาลัยยั่งยนื” 
๒. สืบสาน รกัษา ต่อยอดศาสตร์พระราชาด้วยฐาน “งานสร้างสรรค์” 
๓. ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรพัฒนางานวิชาการสร้าง “องค์ความรู้เพือ่ชุมชนสังคม” 
๔. ส่งเสริมการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ “สู่การใชป้ระโยชน์ อย่างเปน็รูปธรรม” 
๕. บริหารจัดการเชิงรุกเพ่ือการส่งเสริมสนับสนุนการบริการวิชาการที่ “โปรง่ใส มปีระสทิธิภาพ ทันสมัย 

และเปน็เลิศ” 
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โดยมีการก าหนด จุดมุ่งเน้นของนโยบาย (High-priority Policy) บนฐานของทิศทางของแผนการ
ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ที่ส าคัญ ดังนี้ 

จุดมุ่งเน้นนโยบาย (High-priority Policy)   
๑. สนับสนุน ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าด้านการพัฒนาที่

ยั่งยืน (กรอบการขับเคลื่อน SDGs)  
๒. ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าในการสนองงานใต้ร่มพระ

บารมีระดับประเทศ   
๓. ส่งเสริมการพัฒนาบคุลากร ให้เกิดการกระตุ้นการเรียนรู้และมีขีดความสามารถในการสร้างองค์ความรู้ 

สร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนการพัฒนาแผนงานและโครงการเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพัฒนาสังคม และการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในระดับภูมิภาค   

๔. น าร่องพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการองค์กรแบบ SANDBOX สู่หน่วยงานต้นแบบ   
 

นโยบายที่ ๑ ขบัเคลื่อนมหาวทิยาลัยสูก่ารพฒันา “มหาวทิยาลัยยั่งยนื”   
 การพัฒนาอย่างยั่งยืนคือหมุดหมายส าคัญของการพัฒนาในโลกยุคปัจจุบัน โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการ
ปรับสมดุลใน ๓ มิติแห่งการพัฒนา ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้การบูรณาการการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ซึ่งประเทศไทยได้มีการวางกรอบการพัฒนาความยั่งยืน โดยใช้หลัก ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามแนวคิดของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการด าเนินการเพิ่มศักยภาพของประชาชน เพื่อขจัดปัญหาความ
หิวโหย ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  SDGs, Social Engagement บนสภาวะการสร้างสมดุลของ
สภาพแวดล้อมและการพัฒนาของภาครัฐ ด้วยเหตุนี้ การด าเนินการขับเคลื่อนของมหาวิทยาลัย จึงจ าเป็นต้อง
ด าเนินการให้สอดรับกับแนวคิดการพัฒนาของบริบทของโลกในยุคปัจจุบันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้    

ซึ่งตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งของมหาวิทยาลัยที่
ได้มีภารกิจในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพให้แก่ชุมชนสังคม รวมถึงการมีประสบการณ์ ในการด าเนิน
ภารกิจร่วมกับมูลนิธิโครงการหลวงและโครงการพระราชด าริ เสมอมา ดังนั้น ภายใต้ต้นทุนของการด าเนินภารกิจ 
ประกอบกับโอกาสแห่งการขับเคลื่อนภารกิจให้สอดรับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืน
ในทุกระดับ การยกระดับศักยภาพหน่วยงาน สู่การเป็นหน่วยงานต้นแบบแห่งการขับเคลื่อนถ่ายทอดยุทธศาสตร์
ความยั่งยืนของมหาวิทยาลัย จึงเป็นโอกาสและความท้าทายยิ่ง ส าหรับ สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ต่อไป 

 
นโยบายที่ ๒ สืบสาน รักษา ต่อยอดศาสตรพ์ระราชาด้วยฐาน “งานสร้างสรรค”์   

 มุ่งเน้นพัฒนา สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ให้เป็นหน่วยงานชั้นน าที่สนับสนุน ส่งเสริม การ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางวิชาการ ผสานศาสตร์พระราชา เพื่อการขับเคลื่อน สนองงานใต้ร่มพระบารมี (โครงการ
หลวง โรงงานหลวง โครงการตามพระราชด าริ) สู่การถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างสร้างสรรค์ ด้วยแนวทางการขับ
เคลื่อนที่มีความสอดรับกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนของมหาวิทยาลัย และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานโครงการ
หลวงและโครงการพระราชด าริ ระดับประเทศ โดยมุ่งเป้าให้ได้ซึ่งผลลัพธ์ที่สร้างสรรค์ สู่การถ่ายทอดองค์ความรู้ ที่
ยกระดับศักยภาพและสร้างความยั่งยืนสู่ชุมชน สังคม บนฐานของการได้ซึ่งผลลัพธ์ ๔ ประการ ได้แก่ “กินได้ 
ใช้ได้ ขายได้ อยู่ได้” ที่ส่งผลต่อผู้ให้ (มหาวิทยาลัย) และผู้รับ (ชุมชน สังคม ประเทศ)  ได้อย่างแท้จริง 
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นโยบายที่ ๓ ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรพฒันางานวิชาการสร้าง “องค์ความรูเ้พื่อชมุชนสังคม”  
กระบวนการเสริมสร้างความรู้ให้กับบุคคล ชุมชน สังคม นับว่าส าคัญยิ่งที่จะพัฒนาคนและน าไปสู่การ

พัฒนาสังคมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะความรู้และการเรียนรู้ คือ สิ่งที่จะน าช่วยให้ผู้คน ชุมชน สังคม เกิด
การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ด้วยเหตุนี้ “การด าเนินการสนับสนุนให้เกิดกระบวนการสร้างการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต สร้างทักษะความรู้ ส าหรับชุมชน สังคม จึงเป็นเรื่องส าคัญที่มหาวิทยาลัยต้องด าเนินการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้” 
ด้วยว่ามหาวิทยาลัยคือศูนย์กลางความรู้ของสังคม ที่มีทั้งผู้รู้ และความรู้ ส าหรับการจะน าพาชุมชน สังคม ประเทศ 
ให้เกิดการพัฒนาและพลิกโฉมได้  

ดังนั้นการด าเนินการสร้างองค์ความรู้ สร้างทักษะ ที่จ าเป็นและตรงจุดต่อความต้องการของชุมชน สังคม 
อย่างรวดเร็ว จึงเป็นสิ่งจ าเป็นของการขับเคลื่อนในบริบทมหาวิทยาลัย ๔.๐ ในโลกยุคปัจจุบันที่ต้องปรับตัวอย่าง
เท่าทัน ด้วยเหตุนี้ การด าเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมหาวิทยาลัยพัฒนางานวิชาสร้างองค์
ความรู้ที่ตรงความต้องการของชุมชน สังคม จึงเป็นหน่ึงนโยบายที่จะสร้างโอกาส สร้างการอยู่รอด และสร้างรายได้ 
แ ก่ ส ถ า บั น ถ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี สู่ ชุ ม ช น  ใ ห้ เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ต้ น แ บ บ ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย  
ที่สามารถส่งเสริมและสนับสนุน และด าเนินการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าวนี้ ให้เกิดผลลัพธ์แก่
มหาวิทยาลัยได้อย่างแท้จริง 
 

นโยบายที่ ๔ ส่งเสริมการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ “สู่การใช้ประโยชน์ อย่างเป็นรูปธรรม”  
ปัจจุบันกระบวนการส่งเสริมการน าองค์ความรู้สู่การใช้ประโยชน์ ถือเป็นเรื่องส าคัญหนึ่งของการ

ด าเนินการพัฒนาสร้างผลลัพธ์ทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ด้วยว่า การด าเนินการดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ผลลัพธ์ และผลของการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยที่มีคุณค่า เป็นประจักษ์แก่สาธารณชน อันน ามาซึ่งส่งผลต่อ
การได้รับงบประมาณ ความร่วมมือ หรือการส่งเสริม สนับสนุน จากหน่วยงานอื่นๆ ที่มีให้มหาวิทยาลัย 

ด้วยเหตุนี้ การด าเนินการส่งเสริมการขับเคลื่อนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ สู่การใช้ประโยชน์ ให้
เกิดเป็นรูปธรรม จึงเป็นเรื่องส าคัญที่มหาวิทยาลัยจะต้องมีหน่วยงานด าเนินการขับเคลื่อนอย่างจริงจั ง ดังนั้น 
สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ซึ่งมีภารกิจในการด าเนินงานดังกล่าว ตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้อง
ขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมและจริงจังมากยิ่งขึ้น การด าเนินนโยบายดังกล่าวนี้ จึงเป็นการสร้างจุดแข็ง ให้แก่
หน่วยงานการสร้างโอกาสแห่งการยอมรับ จากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกในวงกว้างต่อไป 

 
นโยบายที่ ๕ บริหารจดัการเชิงรกุเพื่อการส่งเสริมสนบัสนุนการบรกิารวิชาการที่ “โปร่งใส มี

ประสทิธิภาพ ทนัสมัยและเปน็เลิศ”  
สิ่งส าคัญของการออกแบบปรับโฉมการด าเนินการเพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยให้ตอบโจทย์ประเทศ นั้น 

มหาวิทยาลัยจะต้องขับเคลื่อนการพัฒนาที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของความต้องการที่เป็นเป้าหมายของประเทศ
ซึ่งประกอบไปด้วย การปฏิรูประบบ ทั้งในด้านการปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อเอื้อต่อการพัฒนางาน การปรับ
โครงสร้าง การท างานของหน่วยงานให้มีความคล่องตัวและ มีประสิทธิภาพในการท างาน การพัฒนาระบบนิเวศน์ 
และโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการท างานที่เหมาะสมเพื่อตอบโจทย์ให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาให้ได้ 
 ดังนั้นการขับเคลื่อนด้วยการปฏิรูประบบของมหาวิทยาลัย จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีหน่วยงานต้นแบบใน
การขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงรุก ที่ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เท่าทันกับความจ าเป็นในการขับเคลื่อนที่สอดรับ
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กับอนาคตซึ่งสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน เป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ของการเป็น
หน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการขับเคลื่อนการบริหารงานที่เท่าทันกับการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การดึงศักยภาพ
การบริหารงานผ่านการขับเคลื่อนเชิงรุก ด้วยการพัฒนาระบบและกลไกที่เท่าทันของหน่วยงาน จึงเป็นหนึ่ง
นโยบายที่ส าคัญที่จะช่วยฟื้นดึงศักยภาพหน่วยงาน กระตุ้นบุคลากร ให้เกิดการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ 
สอดรับกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ได้อย่างยั่งยืนแท้จริงต่อไป 
 

โครงสร้างการบริหารงาน 
พันธกิจหลักของสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ในการบริหารจัดการและด าเนินงานบริการวิชาการ 

เพื่อพัฒนากลไกเชิงยุทธศาสตร์ พัฒนาระบบและกลไกการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกิดรูปธรรม ผ่านการ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ความสอดคล้องของแผนงาน ขับเคลื่อนแผนงานไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถแบ่ง
การบริหารงานตามกลุ่มงาน ได้ ๓ กลุ่มงาน ได้แก่ 

1. กลุ่มงาน บริหารและการขับเคลื่อนงานสนับสนุน เพื่อการขับเคลื่อนงาน สนับสนุนการ
บริหารงานที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 

2. กลุ่มงาน ยุทธศาสตร์การน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อการขับเคลื่อนงานถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม
และองค์ความรู้ สู่การน าไปใช้ประโยชน์ เพ่ือการพ่ึงพาตัวเอง 

3. กลุ่มงาน ยุทธศาสตร์ความยั่งยืน เพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์งานใต้ร่มพระบารมี งานเชิงพื้นที่ 
Social Engagement และงานเป้าหมายความยั่งยืน SDGs 

 
ภาพแสดง โครงสร้างการบริหารงานสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 
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บทที่ ๒ 
นโยบายการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มีนโยบายให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง ที่ครอบคลุม

ทั่วทั้งองค์กร เพื่อเป็นการด าเนินงานตามหลักการก ากับดูแลองค์กรที่ดี (Corporate Governance) และเป็น
เครื่องมือทางการบริหารที่ช่วยเพิ่มโอกาส แห่งความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกคนเป็น
เจ้าของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการระบุเหตุการณ์ วิเคราะห์ ประเมินโอกาสและระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่อาจมีผลต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการก าหนดมาตรการการป้องกัน การ
ควบคุมความเสี่ยง เพื่อเป็นกรอบการปฏิบัติงานในกระบวนการ บริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร และ
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผนกลยุทธ์ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย ตามที่พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๙ ประกอบกับ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 
๑๙ ได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษา ต้องจัดให้มีระบบ ควบคุมภายใน และระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและขจัดการขัดกัน แห่งผลประโยชน์ การทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยใน
ฐานะหน่วยงานในก ากับของรัฐ จึงได้จัดให้มี กระบวนการตรวจสอบภายใน กระบวนการควบคุมภายใน และ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ ยึดถือปฏิบัติตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
ว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง พ.ศ. ๒๕๖๕ และหลักเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ ซึ่งทุกส่วนงาน
ภายใต้การก ากับของมหาวิทยาลัย ต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยงควบคู่กับการควบคุมภายในตามมาตรฐาน
อย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันและ ลดความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

จากนโยบายการด าเนินการด้านความเสี่ยงระดับมหาวิทยาลัย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ได้น าความเสี่ยงเดิม ที่ยังไม่สามารถบริหารจัดการให้เสร็จสมบูรณ์ได้ใน
ปีงบประมาณก่อนหน้ามาบริหารจัดการต่อเนื่อง ประกอบกับการพิจารณาความเสี่ยงใหม่ที่มีโอกาสเกิดขึ้น และ
ส่งผลกระทบสร้างความเสียหายให้กับ มหาวิทยาลัยทั้งในระดับต่ ามากไปจนสูงมาก มาบริหารจัดการความเสี่ยงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยที่ได้
ก าหนดไว้ และมีกระบวนการ ด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย โดยมีแผนการบริหารความเสี่ยง  
ตามยุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการศึกษาเพื่อการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนางานวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และงานสร้างสรรค์
ส าหรับการยกระดับ ชุมชน สังคม ประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมสังคมภาคีเครือข่าย ยกระดับศักยภาพสังคม คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ และองค์ความรู้ แห่ง
ล้านนาให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก  
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสืบสาน รักษา ต่อยอด ปรัชญาและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

นโยบายการด าเนินการด้านความเสี่ยงระดับ คณะ/หน่วยงาน ก าหนดให้แต่ละหน่วยงาน 
ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยครอบคลุมความเสี่ยง  ๖ ด้าน และให้ครอบคลุมบริบทของมหาวิทยาลัยและคณะ/
หน่วยงาน ดังต่อไปนี ้

๑. ความเสี่ยงด้านทรัพยากร (การเงิน งบประมาณ)  
๒. ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธข์องมหาวิทยาลัย  
๓. ความเสี่ยงด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน เช่น ความเสี่ยงของกระบวนการบริหารหลักสูตรการบริหาร

งานวิจัย ระบบงาน ระบบประกันคุณภาพ  
๕. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
๖. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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บทที่ ๓ 
การบริหารความเสี่ยง สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 

 
ความเสี่ยง (Risk)  

คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึง
ประสงค์ หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมี
ผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้าน
ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 
 
การบริหารความเสี่ยง  

คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ใน
ระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
 
ประเภทความเสี่ยงที่ส าคัญ 

1. ด้านทรพัยากร/การเงิน (Financial Risk) คือ ความเสีย่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน 
เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

2. ด้านยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ของมหาวิทยาลัย (Strategic Risk) คอื ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

3. ด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่
ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรฐัมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/
คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

4. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5. ด้านการปฏิบตัิงาน (Operational Risk) คือ ความเสีย่งที่เกิดจากกระบวนการทางานที่ไม่มี

ประสิทธิผลหรอืไม่มีประสิทธภิาพ 
6. ด้านความน่าเชื่อถือขององคก์ร (Reputation Risks) คอื ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบตอ่ชื่อเสี่ยง 

ความเช่ือมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
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ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
 หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุ
ได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเสี่ยง ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) หรือจะพิจารณาจาก ความอ่อนไหว
ต่อความเสี่ยง และลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง  

1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งแยก
ออกเป็นโอกาสในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพ 
 
ตารางแสดง ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสทีจ่ะเกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  
๔ สูง  มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อย ๆ  
๓ ปานกลาง  มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
๒ น้อย  อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
๑ น้อยมาก  มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น  
 
ตารางแสดง ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสทีจ่ะเกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมาก  ๑ เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า  
๔ สูง  ๑-๖ เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน ๕ ครั้ง  
๓ ปานกลาง  ๑ ปีต่อครั้ง  
๒ น้อย  ๒-๓ ปีต่อครั้ง  
๑ น้อยมาก  ๕ ปีต่อครั้ง  
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2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง จ าแนกเป็น ๘ ด้าน 

 
ตารางแสดง ๒.๑ ด้านกลยุทธ ์

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ ต่ ามาก  ส าเร็จตามแผน ๙๑ - ๑๐๐ %  
๒ ต่ า  ส าเร็จตามแผน ๘๑ - ๙๐ % 
๓ ปานกลาง  ส าเร็จตามแผน ๗๑ - ๘๐ % 
๔ สูง ส าเร็จตามแผน ๖๑ - ๗๐ % 
๕ สูงมาก  ส าเร็จตามแผน ๑- ๖๐ % 

 
ตารางแสดง ๒.๒ ด้านการปฏิบัติงาน 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ ต่ ามาก  ส าเร็จตามแผน ๙๑ - ๑๐๐ %  
๒ ต่ า  ส าเร็จตามแผน ๘๑ - ๙๐ % 
๓ ปานกลาง  ส าเร็จตามแผน ๗๑ - ๘๐ % 
๔ สูง ส าเร็จตามแผน ๖๑ - ๗๐ % 
๕ สูงมาก  ส าเร็จตามแผน ๑- ๖๐ % 

 
ตารางแสดง ๒.๓ ด้านนโยบาย / กฎหมาย / ระเบียบ / ข้อบังคับ 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ ต่ ามาก  การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับที่ไม่มี

นัยส าคัญ  
๒ ต่ า  การละเมิดข้อกฎหมายที่ไม่มนีัยส าคัญ  
๓ ปานกลาง  การฝ่าฝืนกฎข้อกฎหมายที่ส าคัญ ทีม่ีการสอบสวน

หรือรายงาน ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
การด าเนินคดีและ/หรือเรียกร้องค่าเสียหายหาก
เป็นไปได้  

๔ สูง การละเมิดข้อกฎหมายที่ส าคัญ  
๕ สูงมาก  การฟ้องร้องด าเนินคดี และ เรียกร้องค่าเสียหายที่

ส าคัญ ซึ่งเป็นคดีที่ส าคัญมาก รวมถึงการฟ้องร้องที่
เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ที่ได้รับความเสียหาย  
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ตารางแสดง ๒.๔ ด้านการเงิน 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

๑ ต่ ามาก  ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
๒ ต่ า  ๑๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท 
๓ ปานกลาง  ๕๐,๐๐๑ – ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๔ สูง ๒๕๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๕ สูงมาก  มากกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 
ตารางแสดง ๒.๕ ด้านสุขภาพ 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ ต่ ามาก  มีการบาดเจ็บเล็กน้อยไม่ถึงระดับปฐมพยาบาล  
๒ ต่ า  มีการบาดเจ็บเล็กน้อยในระดับปฐมพยาบาล  
๓ ปานกลาง  มีการบาดเจ็บที่ต้องได้รับการรักษาทางการแพทย ์
๔ สูง มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยสาหัส ต้องพักรักษาตัว

ในโรงพยาบาล  
๕ สูงมาก  ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต  

 
ตารางแสดง ๒.๖ ด้านสิ่งแวดล้อม 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ ต่ ามาก  มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เล็กน้อย สามารถแก้ไข

หรือควบคุมได้  
๒ ต่ า  มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยต้องใช้เวลาในการ

แก้ไขในระยะเวลาไม่เกิน ๑ สัปดาห์  
๓ ปานกลาง  มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมปานกลางต้องใช้เวลาใน

การแก้ไข ระหว่าง ๑ สัปดาห์ - ๑ เดือน  
๔ สูง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรง ต้องใช้เวลาใน

การแก้ไข ระหว่าง ๑ - ๖ เดือน  
๕ สงูมาก  มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรงมาก ต้องใช้

ทรัพยากรและเวลานานในการแก้ไข มากกว่า ๖ 
เดือน  
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ตารางแสดง ๒.๗ ด้านชุมชน 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

๑ ต่ ามาก  ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการ  
๒ ต่ า  มีผลกระทบบางส่วนต่อชุมชนรอบที่ท าการ  
๓ ปานกลาง  มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและแกไ้ขได้ใน

ระยะอันสั้น 
๔ สูง มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและต้องใช้เวลา

ในการแก้ไข  
๕ สูงมาก  มีผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนเป็นบริเวณกว้างหรือ

หน่วยงานของรัฐต้องเข้าดาเนินการแก้ไข  
 

ตารางแสดง ๒.๘ ภาพลักษณ์ / ชื่อเสียง 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

๑ ต่ ามาก  มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียงน้อย
กว่า ๑ สัปดาห์  

๒ ต่ า  มีผลกระทบน้อย และในระยะเวลาสั้น ๆ  
ต่อชื่อเสียงระหว่าง ๑ สัปดาห์ - ๑ เดือน  

๓ ปานกลาง  มีผลกระทบ ปานกลาง และในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียง
ระหว่าง ๑-๖ เดือน  

๔ สูง มีผลกระทบอยา่งมากและในระยะเวลาสั้น ๆ / ปานกลาง 
ต่อชื่อเสียง ระหว่าง ๖ - ๑๒ เดือน  

๕ สูงมาก  มีผลกระทบอยา่งมากและในระยะเวลานานต่อชื่อเสียง 
มากกว่า ๑ ปี  

 
ตารางแสดง ๒.๙ ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๕ สูงมาก หน่วยงานไม่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง ไม่มีแผน

ในการจัดการความเสี่ยง  
๔ สูง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ า มีแผนใน

การจัดการความเสี่ยงแบบไม่สมบูรณ์  
๓ ปานกลาง  หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเลี่ยงปานกลาง มี

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงที่เพียงพอ  
๒ น้อย หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง มีแผนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  
๑ น้อยมาก หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูงมากมี

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีมาก และมีการกาหนด
มาตรการในการตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธี  
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ตารางแสดง ๒.๑๐ ด้านลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

๕ สูงมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรแบบทันทีและไม่
มีสัญญาณแจ้ง  

๔ สูง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน ๒-๓ 
สัปดาห์  

๓ ปานกลาง  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน ๒-๓ 
เดือน  

๒ น้อย การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน ๓-๖ 
เดือน  

๑ น้อยมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรมากว่า ๖ เดือน  

 
 

3. ระดับความเสีย่ง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสีย่งแบ่งเป็น ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า โดยค านวณได้
จากสูตรดังนี้  

 
ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง D = L x I (หรือจะพิจารณาจาก 

ผลกระทบ x ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง หรือลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง) 
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ภาพแสดง แผนภูมิความเสี่ยง แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสการเกิดความเสี่ยงกับผลกระทบ/ความรุนแรง 
 

 
 

การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแลว้นา

ผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย (หรอืจะพิจารณาจาก ผลกระทบ 
x ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง หรือลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง) ซึ่งจัดแบง่เป็น ๔ ระดับความเสี่ยง คือ  

๑. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๒ คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๓-๙ คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับ  

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑๐-๑๖ คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้จาเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง  
หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือ

ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง
มีหลายวิธีดังนี้  

1. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่าใน
การจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง  

2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได ้

3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

4. เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่
อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนัน้  

5. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกาหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน และการดาเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก 
ปริมาณน้ าฝน 

6. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดทาแผนฉุกเฉินเปน็การระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการดาเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่
ท างานได้  

7. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล กระทบ
เซิงบวกกับองค์กร รวมถึงกาหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  

8. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสีย่ง ได้แก่ กิจกรรมที่มคีวามเสี่ยงสูงและ 
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 

 

ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 

สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 
พร้อมมีแนวทางในการการรายงาน และติดตามผลการด าเนินงานเพื่อให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยง
ที่จะเกิดขึ้นสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์ที่ได้กาหนดไว้ ซึ่งมีกระบวนการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของสถาบัน ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังนี ้

1. ก าหนดวัตถุประสงค์และแบง่หน้าที่รับผิดชอบ โดยด าเนินการจัดท าค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน โดยมุ่งเน้นให้
บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน 
กิจกรรมของสถาบัน 

2. การระบุความเสี่ยง ด าเนินการจัดประชุมเพื่อระบุความเสี่ยงตามนโยบายการด าเนินการด้านความ
เสี่ยงระดับ คณะ/หน่วยงาน โดยด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยครอบคลุมความเสี่ยง  ๖ ด้าน ได้แก่ ด้าน
ทรัพยากร/การเงิน (Financial Risk), ด้านยุทธศาสตร์หรอืกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย (Strategic 
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Risk), ด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk), ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Technology Risks), ด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) และด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร 
(Reputation Risks) 

3. การประเมินและจัดล าดับความเสี่ยง การประเมินโอกาส ผลกระทบ ความรุนแรงของความเสี่ยง 
และการจัดอันดับความเสี่ยงให้ใช้เกณฑ์การประเมินตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด โดยคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบัน โดยการระบุระดับความรุนแรงของความเสี่ยงโดยใช้แผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Map) 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนดมาตรการ/วิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
โดยขั้นการประเมินและจัดล าดับดับความเสี่ยง คณะกรรมการฯจะทราบแล้วว่าระดับความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ หากยอมรับไม่ได้จ าต้องก าหนด วิธีการและแนวทางเพื่อลดความเสี่ยงมา
บริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

5. รายงานการตดิตามและประเมินผลความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงจากรายงานผลการด าเนินงาน
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในปีงบประมาณเดิม โดยหากยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลือ
อยู่ให้พิจารณาหาแนวทางควบคุมอย่างต่อเนื่อง และน ามาจัดทาแผนบรหิารความเสี่ยงร่วมกับความ
เสี่ยงที่เกิดในปีงบประมาณใหม่  
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ภาพแสดง ขั้นตอนการด าเนินงานด้านความเสี่ยงและควบคุมภายใน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 
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ภาพแสดง ขั้นตอนการด าเนินงานด้านความเสี่ยงและควบคุมภายใน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน(ต่อ) 
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ภาพแสดง ขัน้ตอนการปฏิบัติงานด้านความเสี่ยงและควบคุมภายใน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 
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ภาพแสดง ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านความเสี่ยงและควบคุมภายใน สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน (ต่อ) 
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บทที่ ๔ 
แผนบริหารความเสี่ยง สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 

 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้ประชุม หารือ และได้ระบุความเสี่ยงที่คาดว่าจะเป็นอุปสรรค์ในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ตามมหาวิทยาลัย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการศึกษาเพื่อ
การผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนางานวิจัยเพื่อสร้าง
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และงานสร้างสรรค์ส าหรับการยกระดับ ชุมชน สังคม ประเทศ  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การ
พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมสังคมภาคีเครือข่าย ยกระดับศักยภาพ
สังคม คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ และองค์ความรู้ แห่งล้านนา
ให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก และยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสืบสาน รักษา ต่อยอด 
ปรัชญาและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เชื่อมโยงกับกรอบนโยบายการพัฒนาสถาบันถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ชุมชน ที่ใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินการ ได้แก่ 

๑. ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่การพัฒนา “มหาวทิยาลัยยั่งยนื” 
๒. สืบสาน รกัษา ต่อยอดศาสตร์พระราชาด้วยฐาน “งานสร้างสรรค์” 
๓. ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรพัฒนางานวิชาการสร้าง “องค์ความรู้เพือ่ชุมชนสังคม” 
๔. ส่งเสริมการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ “สู่การใชป้ระโยชน์ อย่างเปน็รูปธรรม” 
๕. บริหารจัดการเชิงรุกเพ่ือการส่งเสริมสนับสนุนการบริการวิชาการที่ “โปรง่ใส มปีระสทิธิภาพ ทันสมัย 

และเปน็เลิศ” 
 
วัตถุประสงค ์
1. เพื่อวางแผนป้องกันและควบคุมการสญุเสียที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบัน 
2. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบัน 
3. เพื่อให้สถาบันสามารถด าเนินการตามพันธกิจและวิสัยทศัน์ที่ก าหนดไว ้
4. เพื่อให้ผู้บริหารและบุคลากรมีความเข้าใจและสามารถบรหิารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก 
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ภาพแสดงกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
สถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชน 

  

  

  

  

  
 



 
 

 


