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สรุปผลการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ไตรมาสที่ 3 (รอบ 9 เดือน) ตั้งแต่ 1 เมษายน ๒๕๖8 ถึงวันที่ ๓0 มถิุนายน  ๒๕๖8 

 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส านักงานตรวจสอบภายใน มีการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 รายละเอียดน าเสนอดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ตามแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ก าหนดให้มีกิจกรรมการตรวจสอบ

จ านวนทั้งสิ้น 8 กิจกรรม  ดังนี้ 
1. งานต่อเนื่องจากแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 มีจ านวน 1 กิจกรรม 

ได้แก่  
  1.1 การตรวจสอบเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน 
 2. งานใหม่ มีจ านวน 4 กิจกรรม ได้แก่ 
  2.1 การตรวจสอบเงินกิจกรรมนักศึกษา 
  2.2 การตรวจสอบเงินทดรองราชการ และการตรวจสอบการคืนเงินกรณีส่วนราชการ       
รับช าระเงินเข้าบัญชีไม่ถูกต้อง 
  2.3 การตรวจสอบการจัดการศึกษาระหว่าง มทร.ล้านนา กับหน่วยงานภายนอก 
  2.4 การตรวจสอบโครงการแพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกลุ่ม มทร. 
เพ่ือปฏิรูประบบการพัฒนาก าลังคนของประเทศ (TRM) 
 3. งานประจ า มีจ านวน 3 กิจกรรม ได้แก่  
  3.1 การตรวจสอบการกระบวนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาและบริหารพัสดุ 
  3.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
  3.3 การตรวจติดตามข้อเสนอแนะ  
จ านวน 8 กิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ ประกอบด้วย 

1. การตรวจสอบเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน ได้ท าการตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 6 – 27 ธันวาคม 
25467 หน่วยรับตรวจได้แก่ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ และ มทร.ล้านนา ล าปาง  ตามประเภทการตรวจสอบ
การเงิน (Financial Audit) และการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 

ประเด็นที่ 1 การเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน 
มทร.ล้านนา เชียงใหม่ 

 ท าการสุ่มตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอนของภาคการศึกษาที่ 1/2565 และ
ภาคการศึกษาท่ี 2/2565 จ านวน 4 คณะ 1 วิทยาลัย รวมทั้งสิ้น 46 ราย พบว่า 
       1. ทุกรายมีการค านวณหน่วยชั่วโมงการสอนถูกต้อง เป็นไปตามประกาศ  มทร.ล้านนา เรื่อง
หลักเกณฑ์และอัตราการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน พ.ศ.2564 
       2. ทุกรายมีการแนบหลักฐานงานวิจัยครบถ้วน ถูกต้อง  ซึ่งหลักฐานงานวิจัยนั้น มีการ
เผยแพร่ผลงานวิจัยอยู่ในช่วงปีการศึกษา 2565 เป็นไปตามประกาศ มทร.ล้านนา เรื่องหลักเกณฑ์และอัตรา
การเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน พ.ศ.2564 การเผยแพร่ ในวารสารทางวิชาการที่มีรายชื่ออยู่ใน
ฐานข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับนานาชาติ ตามประกาศ ก.พ.อ.  
  3. สัดส่วนของการด าเนินงานวิจัย เป็นไปตามแนวปฏิบัติข้อ 3.3 ของประกาศ   มทร.
ล้านนา เรื่องหลักเกณฑ์และอัตราการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน พ.ศ.2564 
  4. การตั้งเบิกค่าสอนเกินภาระงานสอน พบว่า 
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   4.1 ไม่พบการแนบหลักฐานการขออนุญาตสอนชดเชย กรณีที่มีการเดินทางไป
ราชการ และเป็นวันหยุดราชการ จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ทีร่ับผิดชอบทราบว่าอาจารย์ผู้สอนจะท าการสอน
ชดเชยเพ่ือให้ชั่วโมงการสอนครบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ จึงด าเนินการหักชั่วโมง
การสอนของอาจารย์แต่ละรายออกก่อนที่จะท าเรื่องขออนุมัติเบิกจ่าย 
   4.2 ไม่พบการแนบใบบันทึกเวลาปฏิบัติงานของอาจารย์ผู้สอน ได้สอบถามไปยัง
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบของแต่ละคณะ ทราบว่ามีการจัดท าไว้ที่หน่วยงาน แต่ไม่ได้น ามาแนบพร้อมกับชุด
เบิกจ่าย 
   4.3 มีการแนบหลักฐานใบรายชื่อของนักศึกษาที่เข้าห้องเรียนไม่เป็นรูปแบบ
เดียวกัน โดยพบว่า อาจารย์ผู้สอนบางรายแนบเป็นใบรายชื่อของนักศึกษาที่เข้าห้องเรียนบางรายแนบเป็นใบ
รายชื่อนักศึกษาทีเ่ข้าห้องสอบ 
                     5. การเบิกจ่ายเงินจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน พบว่า ทุกคณะที่สุ่ม
ตรวจสอบมีการเบิกจ่ายเงินถูกต้อง ครบถ้วน และมีการจ่ายเงินให้กับอาจารย์ผู้เบิกทุกราย  ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ครบถ้วน ถูกต้อง 
  มทร.ล้านนา ล าปาง 
       ท าการสุ่มตรวจสอบการเบิกเงินค่าสอนเกินภาระงานสอนของ ภาคก ารศึกษาที่ 
1/2565 จ านวน 11 ราย ภาคการศึกษาท่ี 2/2565 จ านวน 13 ราย พบว่า  
  1. มีการค านวณค่าสอนเกินภาระงานโดยใช้จ านวนหน่วยชั่วโมงท่ีต้องท าการสอนในหนึ่งภาค
การศึกษา ถูกต้อง 
  2. ทุกรายการที่สุ่มตรวจสอบจ านวน 24 ชุด เพ่ือประกอบรายการเบิกค่าสอนเกินภาระงาน
สอน ปีการศึกษาที่ 1/2565 และ 2/2565 พบว่า ผู้สอนมีการแนบหลักฐานการเผยแพร่งานวิจัยในปี
การศึกษาที่ขอเบิกค่าสอนเกินภาระงาน มีการแนบส าเนาผลงานทางวิชาการที่เผยแพร่ทุกรายการในช่วงปี
การศึกษา 2565 
  3. สัดส่วนของการด าเนินงานวิจัย เป็นไปตามแนวปฏิบัติข้อ 3.3 ของประกาศ   มทร.
ล้านนา เรื่องหลักเกณฑ์และอัตราการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานสอน พ.ศ.2564 
  4. การตั้งเบิกค่าสอนเกินภาระงานสอน พบว่า หลักฐานการเบิกค่าสอนที่สุ่มตรวจสอบ ในปี
การศึกษา 2565 มีการเบิกค่าสอนทั้งกรณีที่สอนระดับปริญญาตรี, ระดับ ปวส. และสอนทั้งสองระดับในภาค
การศึกษาเดียวกัน การค านวณจ านวนชั่วโมงการสอนมีความถูกต้อง 
  5. จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานใบเบิกค่าสอนเกินภาระงานรายบุคคลเปรียบผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online  ถูกต้องครบถ้วน มีการบันทึกขอเบิกเงินในระบบ GFMIS และมีการขออนุมัติ
เบิกเงินค่าสอนเกินภาระงานสอนต่อผู้มีอ านาจถูกต้องตามระเบียบฯ   
 
  ประเด็นที่ 2 การประเมินระบบควบคุมภายใน ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  มทร.ล้านนา เชียงใหม่ 

จากการสอบทานระบบการควบคุมภายในของการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงาน 
พบว่า ระบบควบคุมภายใน ในขั้นตอนการปฏิบัติงานมีความเพียงพอและเหมาะสม ในระดับหนึ่ ง                   
จะเห็นได้จากมหาวิทยาลัยมีการปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่า
สอนพิเศษและค่าสอนเกินภาระงานสอนในสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการจัดท า
ประกาศหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตามจากข้อตรวจพบข้างต้น
ยังพบว่าการควบคุมภายในในส่วนของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบของแต่ละคณะมีการน าระเบียบ ประกาศ หรือ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติอย่างไม่ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ และยังพบว่าการตรวจสอบความ



 
รายงานผลการปฏิบัติงานของส านกังานตรวจสอบภายใน มทร.ล้านนา รอบ 9 เดือน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘        หน้าที่ 3 

ครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารประกอบการเบิกจ่ายยังไม่เพียงพอเท่าที่ควร เช่น หลักฐานใบรายชื่อของ
นักศึกษา  ที่เข้าห้องเรียน ไม่เป็นรูปแบบเดียวกัน เป็นต้น 

  มทร.ล้านนา ล าปาง 
   จากการสอบทานระบบการควบคุมภายในของการเบิกจ่ายเงินค่าสอนเกินภาระงานของ 
มทร.ล้านนา ล าปาง พบว่า การควบคุมภายในด้านมีความเพียงพอและเหมาะสม เป็นไปตามกฎระเบียบ ประกาศ 
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

 
2. การตรวจสอบเงินกิจกรรมนักศึกษา ได้ท าการตรวจสอบ จ านวน 4 ช่วงเวลา ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 ระหว่างวันที่ 13 – 17 มกราคม 2568 หน่วยรับตรวจได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่ ประกอบด้วย กองคลัง คณะทุกคณะ วิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ กองพัฒนานักศึกษา  
  ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 13 – 24 มกราคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา น่าน 
กองบริหารทรัพยากร กองการศึกษา  (อยู่ระหว่างสรุปผลการตรวจสอบ) 
  ช่วงที่ 3 ระหว่างวันที่ 27 – 31 มกราคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา ตาก 
กองบริหารทรัพยากร กองการศึกษา  (อยู่ระหว่างสรุปผลการตรวจสอบ) 
  ช่วงที่ 4 ระหว่างวันที่ 17 – 21 มีนาคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงราย กองบริหารทรัพยากร กองการศึกษา   
 มีการขออนุมัติปรับแผน ขอขยายระยะเวลาการตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 17 – 21 กุมภาพันธ์ 
2568 จ านวน 2 พ้ืนที่ ได้แก่ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ และ น่าน เนื่องจากผู้ตรวจสอบภายในได้รับหลักฐาน
เพ่ือท าการตรวจสอบหลักฐานอยู่ ปัญหาอุปสรรคที่ยังไม่สามารถรายงานผลการตรวจสอบได้ เนื่องจากได้รับ
เอกสารหลักฐานจากหน่วยรับตรวจไม่ครบถ้วน ประกอบกับสรุปข้อตรวจพบเบื้องต้น พบความเสี่ยงจากการไม่
ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้อง ส านักงานตรวจสอบภายในได้รายงานผลการตรวจสอบระหว่าง
กาลตามหนังสือที่ อว 0654.33/48 ลงวันที่ 27 มกราคม 2568 เสนอต่ออธิการบดีเรียบร้อยแล้ว  
 
 มทร.ล้านนา เชียงใหม่ การตรวจสอบดังกล่าวท าการตรวจสอบ 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 ตรวจสอบ
ระหว่างวันที่ 13 – 17 มกราคม 2568 ช่วงที่ 2 ตรวจสอบระหว่างวันที่ 17 – 21 กุมภาพันธ์ 2568 และ 
ช่วงที่ 3 ตรวจสอบระหว่างวันที่ 6 – 7 มีนาคม 2568 โดยตรวจสอบข้อมูลการด าเนินงานของปีการศึกษา 
2566 ของ องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์การตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่าการ
ด าเนินการเกี่ยวกับเงินกิจกรรมนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา ว่าด้วยเงินกิจกรรมนักศึกษา พ.ศ.2552 ประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ว่าด้วย
การเงินสภานักศึกษา สภานักศึกษาเขตพ้ืนที่ สโมสรนักศึกษา สโมสรนักศึกษาเขตพ้ืนที่  และสโมสรนักศึกษา
คณะ พ.ศ.2552 และกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในเพียงพอเหมาะสมที่ช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ 
อย่างไร ความละเอียดทราบแล้วนั้น 

ผลการตรวจสอบสามารถสรุปดังนี้ 
 1.การรับและจัดสรรงบประมาณเงินค่าบ ารุงกิจกรรม และเงินค่าบ ารุงกีฬา 

1.1 พบว่า ปีการศึกษา 2566 มหาวิทยาลัยโดย กองคลัง มทร.ล้านนา เชียงใหม่ จัดสรร
เงินค่ากิจกรรมนักศึกษาภาคการศึกษาที่ 1/2566 และ ภาคการศึกษาที่ 2/2566 ในอัตรา 150 บาทต่อ
คนต่อภาคการศึกษาให้กับ “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่” ถูกต้องตามประกาศ มทร.ล้านนา 
เรื่องการจัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ตรงตามรายการที่กองพัฒนานักศึกษาขอเบิกจ่าย แต่การโอนจัดสรร
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เป็นการโอนจัดสรรจากจ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนโดยไม่ได้ท าการโอนจัดสรรจากจ านวนที่รับช าระเงิน
ค่าบ ารุงการศึกษาจริง 

1.2 พบว่า ปีการศึกษา 2566 มหาวิทยาลัยโดย กองคลัง มทร.ล้านนา ไม่ได้ท าการโอน
จัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษาส าหรับภาคการศึกษาฤดูร้อน (ภาคการศึกษาที่ 3/2566) จ านวนนักศึกษาที่
ลงทะเบียน 1,156 คน เป็นจ านวนเงิน 346,800.00 บาท ให้กับ “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่” ตามประกาศ มทร.ล้านนา เรื่อง การจัดสรรเงินค่ากิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษา พ.ศ.2566 
เนื่องจากผู้รับผิดชอบของ กองพัฒนานักศึกษา ให้ข้อมูลว่าไม่ทราบหลักเกณฑ์ตามประกาศฯ จึงไม่ได้เสนอ
ขอรับงบประมาณของภาคการศึกษาฤดูร้อน ของปีการศึกษา 2566 ไปยังกองคลัง 

1.3 พบว่า การโอนจัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ปีการศึกษา 2566 และภาคการศึกษา
ที่ 1/2567 ให้กับวิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ ไม่ถูกต้อง เนื่องจาก สโมสรนักศึกษาของวิทยาลัยฯ 
ได้รับเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา “สูงกว่า” อัตราตามประกาศของมหาวิทยาลัย โดยพบว่า สโมสรนักศึกษา
วิทยาลัยฯ ได้รับเงินค่ากิจกรรมนักศึกษาในอัตราร้อยละ 80 ของค่ากิจกรรมนักศึกษาต่อภาคการศึกษา โดยที่
ไม่มีประกาศและหลักเกณฑ์รองรับ แต่เป็นการปฏิบัติตามที่หน่วยงานได้ตกลงกันไว้ด้วยวาจา ซึ่งหากพิจารณา
ตามประกาศฯ สโมสรนักศึกษาวิทยาลัยฯ จะต้องได้รับในอัตราร้อยละ 25 ของค่ากิจกรรมนักศึกษาต่อภาค
การศึกษา รวมเป็นจ านวนเงินที่ได้รับสูงกว่าประกาศ เป็นจ านวนเงิน 222,254.00 บาท  โดยสโมสร
นักศึกษาวิทยาเทคโนโลยี จะต้องส่งคืนงบประมาณให้กับสโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่  

 2. การจัดท างบประมาณและการด าเนินโครงการเงินค่าบ ารุงกิจกรรมและเงินค่าบ ารุง
กีฬา สภานักศึกษา มทร.ล้านนา และ สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบ เนื่องจากไม่มีการเปิดการประชุมสภานักศึกษา เพ่ือพิจารณางบประมาณประจ าปีของ 
องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ รวมทั้ง พบว่า องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่       
ไม่มีการจัดท าและเสนอแผนงบประมาณโครงการต่อสภานักศึกษา หรือ สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่  
แต่ด าเนินการตามโครงสร้างของหน่วยงาน ส่งผลให้การอนุมัติด าเนินงาน และอนุมัติสั่งจ่ายเงินขององค์กร
นักศึกษา มทร.ล้านนา เชียงใหม่ ไม่ถูกต้องและไม่มีอ านาจในการด าเนินการ   

  2.1 การด าเนินการโครงการ  
  ผลการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานการจ่าย ของ องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่ (ยกเว้น วิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ) พบว่า หลักฐานการจ่ายส่วนใหญ่ขาดความน่าเชื่อถือ       
ไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ ส่วนใหญ่ไม่พบหลักฐานการจ่ายเงิน มีบางส่วนที่มีเงินเหลือจ่ายแต่ไม่น าส่งเงินคืน
เข้าบัญชีของสโมสรนักศึกษา โดยบางหน่วยงานมีการน าส่งเงินคงเหลือระหว่างการตรวจสอบครบถ้วนแล้ว             
จากการตรวจสอบพบว่าการใช้จ่ายเงินมีความเสี่ยงในระดับสูงที่เกิดความเสียหายต่องบประมาณมหาวิทยาลัย    
เกิดจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลขาดความเข้มงวดในการก ากับดูแล ขาดการจัดระบบการจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานการจ่ายเงินและขาดการก ากับการตรวจสอบที่เคร่งครัด ท าให้เกิดการละเลยและไม่ให้
ความส าคัญในการจัดเก็บหลักฐานการจ่ายและท าให้ยากต่อการค้นหาหลักฐานการจ่าย เกิดเป็นวัฒนธรรมการ
ปฏิบัติงานที่    ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
       2.1.1 สภานักศึกษา มทร.ล้านนา ข้อมูลการตรวจสอบ ปีการศึกษา 2565 – 2566 
พบว่า ทั้ง 2 ปีการศึกษา ไม่พบการจัดท าแผนงบประมาณจ าปีเสนอต่อผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ โดยทั้ง 2 ปี
การศึกษามีการเบิกจ่ายงบประมาณทั้งสิ้นจ านวน 90,000.00 บาท พบหลักฐานการจ่ายและหลักฐานมี
ความถูกต้อง เป็นจ านวนเงิน 32,300.00 บาท ไม่พบหลักฐานการจ่าย จ านวน 57,700.00 บาท  

2.1.2 สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ข้อมูลการตรวจสอบ   
 ปีการศึกษา 2565 สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ มีการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปีเสนอ
ต่ออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ จ านวน 5 โครงการ งบประมาณตามแผนจ านวน 99,440.00 บาท และพบว่า
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มีการเบิกจ่ายนอกแผนงบประมาณจ านวน 4 โครงการเป็นจ านวนเงิน 36,398.00 บาท  รวมทั้งสิ้น 9 
โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น 134,838.00 บาท จากการตรวจสอบพบว่า มีจ านวน 2 โครงการ หลักฐานการจ่าย
ถูกต้องครบถ้วน เป็นจ านวนเงิน 5,370.00 บาท และมีจ านวน 2 โครงการ จากจ านวน 4 โครงการ ที่มีเงิน
เหลือจ่ายจากการด าเนินการแต่ไม่พบการน าเงินฝากคืนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสภานักศึกษา (ภาค
พายัพ) เชียงใหม่ เป็นจ านวนเงิน 21,130.00 บาท โดยมีข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบโครงการส่งคืน
งบประมาณ อีกทั้งไม่พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 5 โครงการ เป็นจ านวนเงิน 48,028.00 บาท โดยมี
ข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบค้นหาและน าส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจาก
วันที่อธิการบดีสั่งการ 
         ปีการศึกษา 2566 สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปี
เสนอต่ออธิการบดีพิจารณาอนุมัติ โดยพบว่ามีการเบิกเงินจ านวน 8 รายการ จ านวนเงินทั้งสิ้น 32,248.00 
บาท พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 5 รายการจากจ านวน 8 รายการ จากการตรวจสอบพบว่า มีเงินเหลือจ่าย
จากการจัดซื้อวัสดุ จ านวนเงิน 921.00 บาท แต่ไม่พบการน าเงินฝากคืนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสภา
นักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ โดยมีข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบโครงการส่งคืนงบประมาณ อีกทั้ง ไม่
พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 3 รายการ จากจ านวน 8 รายการ เป็นจ านวนเงิน 11,912.00 บาท โดยมี
ข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบค้นหาและน าส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจาก
วันที่อธิการบดีสั่งการ    

2.1.3  องค์การนักศึกษา ข้อมูลการตรวจสอบ ปีการศึกษา 2565 – 2566                  
ปีการศึกษา 2565 องค์การนักศึกษามีการเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารองค์การนักศึกษาด าเนินการ 
จ านวน 14 รายการ งบประมาณทั้งสิ้น 2,101,063.00 บาท พบหลักฐานการจ่าย จ านวน 2 โครงการ 
จ านวน 14 โครงการ เป็นจ านวน 260,058.00 บาท โดยหลักฐานการจ่ายในจ านวนดังกล่าวมีความถูกต้อง
ครบถ้วนจ านวนเงิน 206,388.00 บาท พบว่ามีเงินคงเหลือจากการด าเนินการจ านวนเงิน 33,612.00 
บาท แต่ไม่พบหลักฐานการฝากเงินคืนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องส่งคืน
งบประมาณ และไม่พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 12 รายการ จากจ านวน 14 รายการ จ านวนเงิน 
1,841,005.00 บาท (รายงานผลการตรวจสอบหน้าที่  12 ข้อที่  2.2.3.2) โดยมีข้อเสนอแนะให้
ผู้รับผิดชอบค้นหาและน าส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่อธิการบดี
สั่งการ  ปีการศึกษา 2566 องค์การนักศึกษา มีการเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารองค์การนักศึกษา
ด าเนินการ จ านวน 16 รายการ งบประมาณทั้งสิ้น 2,151,660.00 บาท พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 2 
รายการ เป็นจ านวนเงิน 575,295.50 บาท พบว่า ทั้ง 2 รายการ มีเงินคงเหลือจากการด าเนินการจ านวน
เงิน 47,674.50 บาท มีการส่งคืนเงินคงเหลือเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารขององค์การนักศึกษาแล้ว 1 รายการ         
เป็นจ านวนเงิน 39,970.00 บาท ส าหรับอีก 1 รายการ คงเหลือจ านวนเงิน 7,704.50 บาท ไม่พบการ
น าส่งเงินฝากคืนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารขององค์การนักศึกษา (รายงานผลการตรวจสอบหน้าที่ 13)                       
โดยมีข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบโครงการส่งคืนงบประมาณ อีกทั้ง ไม่พบหลักฐานการจ่าย จ านวน 15
รายการ จากจ านวน 16 รายการ เป็นจ านวนเงิน 1,668,660.00 บาท โดยมีข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบ
ค้นหาและน าส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่อธิการบดีสั่งการ    

2.1.4 สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ปีการศึกษา 2566 สโมสรนักศึกษา 
(ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปี ที่เสนอต่อสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) 
เชียงใหม่ พิจารณาอนุมัติแต่มีการประชุมพิจารณางบประมาณและเสนอแผนงบประมาณต่ออธิการบดีเป็น
ผู้อนุมัติ จากการตรวจสอบพบว่า  

2.1.4.1 พบว่า สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ มีการให้หน่วยงานอ่ืนที่มิใช่ 
สโมสรนักศึกษา ยืมเงินจากบัญชีเงินทุนสโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ จ านวนเงิน 300,000.00 
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บาท         เพื่อจัดท าโครงการกระทงโดยที่ไม่พบหลักฐานการขออนุมัติยืมเงิน และไม่พบหลักฐานการจ่ายเงิน
ยืม พบเพียงการบันทึกรายการการยืมเงินในสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2566 และ
ได้รับคืนเงินยืมแล้ว จ านวนเงิน 300,000.00 บาท เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2567 แต่ไม่ได้ฝากเงินคืนเข้ า
บัญชีเงินทุนงบประมาณด าเนินงาน แต่เป็นการฝากคืนเข้าบัญชีเงินงบประมาณด าเนินงาน ซึ่งหากพิจารณา
ตามประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ พ.ศ.2552 ข้อ 14.4 ไม่สามารถปฏิบัติได้ โดย
ความตามประกาศก าหนดว่า “เงินรายได้ทุกประเภทของสภานักศึกษา หรือสภานักศึกษาเขตพ้ืนที่ หรือ
องค์การนักศึกษา หรือสโมสรนักศึกษาเขตพ้ืนที่ หรือสโมสรนักศึกษาคณะ ห้ามมิให้บุคคลยืมไม่ว่ากรณีใด ๆ 
เว้นแต่เป็นการยืมเพ่ือน าไปด าเนินการตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในงบประมาณประจ าปี  
โดยได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา และประธานสภานักศึกษา หรือประธานสภานักศึกษาเขตพ้ืนที่ 
หรือนายกองค์การนักศึกษา หรือนายกสโมสรนักศึกษาเขตพ้ืนที่ หรือนายกสโมสรนักศึกษาคณะ ให้การอนุมัติ
สั่งจ่าย และให้มีหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร” 

2.1.4.2 ปีการศึกษา 2566 สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ไม่มีการจัดท า
แผนงบประมาณประจ าปี ที่เสนอต่อสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ พิจารณาอนุมัติแต่มีการประชุม
พิจารณางบประมาณและเสนอแผนงบประมาณต่ออธิการบดีเป็นผู้อนุมัติ มีการด าเนินการโครงการทั้งสิ้น 
จ านวน 34 โครงการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 2,469,483.00 บาท มีข้อตรวจพบที่ส าคัญส่งผลให้ต่อหลักฐาน
การจ่ายขาดความน่าเชื่อถือซึ่งต้องมีการส่งคืนงบประมาณ โดยพบหลักฐานการจ่ายเงิน จ านวน 22 โครงการ 
จากจ านวน 34 โครงการ เป็นเงินจ านวน 1,905,105.00 บาท ในจ านวนดังกล่าวหลักฐานการจ่ายมีความ
ถูกต้องครบถ้วน      เป็นจ านวนเงิน 264,242.00 บาท และมีจ านวน 12 โครงการ จากจ านวน 22 
โครงการ เป็นเงินจ านวน 1,640,863.00 บาท ที่หลักฐานการจ่าย ไม่ถูกต้อง มีจ านวน 9 โครงการ ที่มีเงิน
คงเหลือจากการด าเนินโครงการเป็นจ านวนเงิน 89,727.14 บาท ไม่พบการน าเงินฝากคืนเข้าบัญชีเงิน
ฝากธนาคารของ สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ มีหลักฐานการจ่ายเงินที่ไม่สมบูรณ์ในสาระส าคัญ 
เป็นจ านวนเงิน 845,755.00 บาท รวมทั้ง มีจ านวน 13 โครงการ จากจ านวน 34 โครงการ เป็นจ านวน
เงิน 635,618.00 บาท ไม่พบหลักฐานการจ่าย 

2.1.5  สโมสรนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์ เชียงใหม่  ปีการศึกษา 2566 สโมสร
นักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์ไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปี ที่เสนอต่อสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) 
เชียงใหม่ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตามประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยสโมสรนักศึกษา พ.ศ.2552 ข้อ 18 ก าหนด 
การอนุมัติด าเนินโครงการและอนุมัติสั่งจ่ายไม่เป็นไปตามประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ  
2552 เนื่องจากอนุมัติโดยคณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ แต่หากพิจารณาตามประกาศฯ จะเห็นว่าประกาศ
ก าหนดให้นายกสโมสรนักศึกษาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติและสั่งจ่ายตามโครงการหรือกิจกรรมที่ผ่านการอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีในที่ประชุมสภานักศึกษาโดยความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา จากการ
ตรวจสอบหลักฐานการจ่าย พบว่า มีการเบิกจ่ายจ านวน 22 โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น 496,451.00 บาท 
พบหลักฐานการจ่ายทุกโครงการ เอกสารประกอบการเบิกจ่ายส่วนใหญ่มีความไม่ครบในสาระส าคัญ มีการ
เบิกจ่ายหลังจากสิ้นสุดโครงการที่ขออนุมัติต่อคณบดี จ านวน 5 โครงการ จากจ านวน 22 โครงการ เป็น
จ านวนเงิน 69,408 บาท และมีการเบิกจ่ายโดยที่รายการไม่ได้ระบุไว้ในแผนงานโครงการตามที่ขออนุมัติ
จากคณบดี จ านวน 9 โครงการ เป็นจ านวน 20,133.00 บาท 
     และพบว่า มีจ านวน 1 โครงการ มีเงินคงเหลือในโครงการจ านวน 31,542.00 
บาท แต่ไม่มีการน าส่งเงินคืนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสโมสรนักศึกษาคณะ คือ โครงการพัฒนารถแข่ง
ส าหรับเข้าร่วมโครงการแข่งขัน 18  th TSEA Autochallenge 2024 Student Formula และโครงการ
ดังกล่าวมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือเข้าร่วมการแข่งขันด้วยรถยนต์ส่วนตัว จ านวน 2 คัน 
งบประมาณ 10,000.00 บาท แต่พบว่าไม่มีการขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนตัว โดยมีข้อเสนอแนะให้
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ผู้รับผิดชอบค้นหาและน าส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่อธิการบดี
สั่งการ    

                     2.1.6 สโมสรนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ เชียงใหม่  

ปีการศึกษา 2566 สโมสรนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ไม่มีการ
จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี ที่เสนอต่อสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตาม
ประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยสโมสรนักศึกษา พ.ศ.2552 ข้อ 18 ก าหนด ผู้อนุมัติด าเนินการโครงการและ
อนุมัติให้เบิกจ่ายคือ คณบดีคณะบริหารธุรกิจฯ ซึ่งอนุมัติโดยที่โครงการไม่มีการเสนอต่อสภานักศึกษา แต่
ประกาศฯ ก าหนดให้นายกสโมสรนักศึกษาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติและสั่งจ่ายตามโครงการหรือกิจกรรมที่ผ่าน
การอนุมัติจัดสรรงบประมาณประจ าปีในที่ประชุมสภานักศึกษาโดยความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึ กษา จาก
การตรวจสอบหลักฐานการจ่าย จ านวน 14 โครงการ พบว่า ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับแผนงานโครงการ 
มีบางโครงการที่ขาดความน่าเชื่อถือ และขาดความครบถ้วนในสาระส าคัญ โดยไม่พบหลักฐานการจ่ายจ านวน 
1 โครงการ เป็นเงินจ านวน 3,200.00 บาท ผู้รับผิดชอบโครงการให้ข้อมูลว่าไม่ ได้ด าเนินการ จึงส่งคืน
งบประมาณ ณ วันที่ เข้าท าการตรวจสอบ         และมีเงินคงเหลือจากการด าเนินโครงการ จ านวน 8 
โครงการ เป็นจ านวนเงิน 7,523.20 บาท พบว่าผู้รับผิดชอบโครงการไม่ได้ส่งคืนเงินหลังจากสิ้นสุดโครงการ 
ทั้งนี้ ระหว่างการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานของคณะ               บริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ท าการ
ส่งคืนงบประมาณเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสโมสรนักศึกษาคณะเรียบร้อยแล้ว อีกทั้ง มีหลักฐานการ
จ่ายเงินจ านวน 14 โครงการ ไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ เป็นจ านวนเงิน 54,077.00 บาท 
ต้องส่งคืนงบประมาณ 

2.1.7 สโมสรนักศึกษาคณะศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมศาสตร์ เชียงใหม่   
 ปีการศึกษา 2566 สโมสรนักศึกษา คณะศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมศาสตร์ ไม่มีการ
จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี ที่เสนอต่อสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตาม
ประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยสโมสรนักศึกษา พ.ศ.2552 ข้อ 18 ก าหนด โดยพบว่าสโมสรนักศึกษาคณะฯ มี
ด าเนินการและมีการจัดสรรงบประมาณเป็น 2 กลุ่มสาขา และมีการก าหนดให้เป็น 2 สโมสรนักศึกษา ภายใต้
คณะเดียวกัน ได้แก่ กลุ่มสาขาศิลปกรรม และ กลุ่มสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ ซึ่งหากพิจารณาตามระเบียบ
ฯไม่สามารถแยกเป็น 2 สโมสรนักศึกษาได้ ผลการตรวจสอบแสดงเป็น 2 กลุ่มสาขา 

2.1.7.1 กลุ่มสาขาศิลปกรรมศาสตร์ 
จากการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานการจ่าย พบว่า สโมสรนักศึกษาคณะ

ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมศาสตร์ กลุ่มสาขาศิลปกรรม มีการด าเนินโครงการจ านวน 6 โครงการ จ านวน
เงินทั้งสิ้น 187,290.00 บาท หลักฐานการจ่ายส่วนใหญ่มีความถูกต้องครบถ้วน แต่พบว่ามีจ านวน 4 
โครงการ    จากจ านวน 6 โครงการ ที่พบการเบิกจ่ายโดยที่หลักฐานการจ่ายไม่สอดคล้องกับการด าเนิน
โครงการและไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินโครงการ ได้แก่ มีการเบิกจ่ายโดยหลักฐานการ
จ่ายขาดความครบถ้วนในสาระส าคัญ จ านวนเงิน 81,607.00 บาท ส านักงานตรวจสอบภายในมี
ข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบโครงการค้นหาและน าส่งหลักฐานเพ่ิมเติม ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่
อธิการบดีมีข้อสั่งการ และพบว่า มีการจัดซื้อครุภัณฑ์จ านวนเงิน 15,667.00 บาท โดยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน
แผนงานโครงการ ส านักงานตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะให้รวบรวมหลักฐานรายการครุภัณฑ์เพ่ือชี้แจงต่อ
อธิการบดีพิจารณา 

2.1.7.2 กลุ่มสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
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สโมสรนักศึกษาคณะศิลปกรรมฯ กลุ่มสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ มีการด าเนินการ
เสมือนกับสโมสรนักศึกษาคณะฯ มีการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารเงินงบประมาณด าเนินงาน และ บัญชีเงิน
งบประมาณกีฬา ของสโมสรนักศึกษาสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ จากการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐาน
การจ่าย       พบว่า หลักฐานการจ่ายเงินส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับรายละเอียดโครงการ แต่หลักฐานขาด
ความน่าเชื่อถือ และขาดความครบถ้วนในสาระส าคัญ ระหว่างการตรวจสอบมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักฐานเป็น
ส่วนใหญ่แล้ว พบว่ายังมีบางส่วนเป็นจ านวนเงิน 66,350.00 บาท ที่หลักฐานการจ่ายยังไม่ครบถ้วนใน
สาระส าคัญ ส านักงานตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะให้ผู้รับผิดชอบโครงการค้นหาและน าส่งหลักฐาน
เพ่ิมเติม ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่อธิการบดีมีข้อสั่งการ 
 3. การควบคุมบัญชีเงินฝากธนาคาร 

จากการตรวจสอบการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร เงินกิจกรรมนักศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มี
การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารครบถ้วนตามประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ พ.ศ.2552              
มีบางหน่วยงานที่เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารไม่ครบ รายละเอียดดังนี้ 

3.1มีจ านวน 5 หน่วยงาน จากจ านวน 8 หน่วยงานมีการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร
ครบถ้วนตามประกาศฯ ได้แก่ สภานักศึกศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่, สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่
,สโมสรนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร์, สโมสรนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์                    

3.2 สภานักศึกษา มทร.ล้านนา มีบัญชีเงินฝากธนาคารจ านวน 2 บัญชี ได้แก่ บัญชี
งบประมาณกิจกรรม และบัญชีเงินงบประมาณกีฬา แต่ประกาศฯ ก าหนดให้มีจ านวน 3 บัญชี โดยหน่วยงาน
ไม่มีการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารเงินงบกลาง และเงินทุน  

3.3 องค์การนักศึกษา มีบัญชี เงินฝากธนาคารจ านวน 2 บัญชี ได้แก่  บัญชีเงิน
งบประมาณกิจกรรม และ บัญชีเงินงบประมาณกีฬา แต่ประกาศฯ ก าหนดให้มีจ านวน 6 บัญชี โดยพบว่า
หน่วยงานไม่ท าการเปิดบัญชีเงินงบกลางกิจกรรม, บัญชีเงินทุนกิจกรรม, บัญชีเงินงบกลางกีฬา และบัญชี
เงินทุนกีฬา  

4. การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

ปีการศึกษา 2566  มีจ านวน 6 หน่วยงาน จากจ านวน 8 หน่วยงาน มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารโดยมีวาระการด ารงต าแหน่งในระหว่างปีการศึกษา เป็นไปตามระเบียบ มทร.ล้านนา ว่า
ด้วยกิจกรรมนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ยกเว้น สภานักศึกษา มทร.ล้านนา และ องค์การนักศึกษาที่
ไม่พบหลักฐานการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามระเบียบฯ จึงไม่สามารถให้ความเชื่อม่ันได้ และจาก
การตรวจสอบการด าเนินการปีการศึกษา 2567 พบว่า สภานักศึกษา มทร.ล้านนา, สภานักศึกษา (ภาค
พายัพ) เชียงใหม่ และ สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตาม
ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย โดยส านักงานตรวจสอบภายในมีข้อเสนอแนะให้ผู้ก ากับ ดูแล 
สภานักศึกษา มทร.ล้านนา, สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่, องค์การนักศึกษา และ สโมสรนักศึกษา 
(ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2568 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยโดยเคร่งครัด 

5. การสั่งจ่าย 
   5.1 สโมสรนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ ผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงิน
ปีการศึกษา 2566 และปีการศึกษา 2567 ไม่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น “อาจารย์ท่ีปรึกษาสโมสรนักศึกษา
คณะ”  
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   5.2 ปีการศึกษา 2566 ไม่พบค าสั่งแต่งตั้งอาจารย์ที่ปรึกษา และไม่พบหนังสือ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงินจ านวน 4 หน่วยงาน จึงไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของ
รายชื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายได้ ได้แก่ 1) สภานักศึกษา มทร.ล้านนา 2) สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) 
เชียงใหม่ 3) องค์การนักศึกษา มทร.ล้านนา 4) สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ เมื่อตรวจสอบ
หลักฐานการด าเนินงานของปีการศึกษา 2567 พบว่า องค์การนักศึกษา และ สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ)
เชียงใหม่“ปฏิบัติไม่ถูกต้อง”ดังนี้ 
   5.2.1 ไม่มีการแต่งตั้งให้ “ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษา” เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา     
ของ องค์การนักศึกษา และ สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ แต่มีการแจ้งรายชื่อให้เป็นผู้มีอ านาจลง
นามสั่งจ่ายเงินของบัญชีเงินฝากธนาคารของงบประมาณกิจกรรมและงบประมาณกีฬาขององค์การนักศึกษา
และของสโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ 
   5.2.2 ผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงิน “เงินงบกลาง” และ “เงินทุน” ของสโมสร
นักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ยังไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยยังคงเป็นรายช่ือของ “อดีตผู้อ านวยการกอง
พัฒนานักศึกษา” ที่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งและย้ายหน่วยงานแล้ว และพบว่าปีการศึกษา 
2567 การอนุมัติสั่งเงินของสโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ ไม่ถูกต้องเนื่องจากพบว่า มีการแจ้ง
รายชื่อของนายกองค์การนักศึกษา และเหรัญญิกองค์การนักศึกษา ให้เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงินของ
งบประมาณกีฬาและงบประมาณด าเนินงานของ “สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่” ซึ่งขัดต่อ
ประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ พ.ศ.2552 เนื่องจากเป็นคนละหน่วยงาน     
   5.2.3 การศึกษา 2566 ถึงปัจจุบันการอนุมัติสั่งจ่าย “เงินงบกลาง” และ “เงินทุน
ของทุกหน่วยงานที่ท าการตรวจสอบ (ยกเว้น สโมสรนักศึกษาวิทยาลัยฯ ที่ไม่ได้ท าการตรวจสอบ) ไม่มี
อ านาจอนุมัติสั่งจ่ายโดยท่ีไม่ผ่านการอนุมัติจากสภานักศึกษา เนื่องจากพบว่า สโมสรนักศึกษาคณะทุกคณะ
ก าหนดให้“คณบดี” เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงิน แต่หากพิจารณาตามประกาศ มทร.ล้านนา  ว่าด้วย
การเงินสภานักศึกษาฯ  2552      “คณบดี ไม่มีอ านาจการอนุมัติสั่งจ่าย” เนื่องจากอ านาจของคณบดีทุก
คณะตามข้อ 54 แห่งระเบียบฯ พ.ศ.2552 ไม่ครอบคลุมถึงอ านาจการอนุมัติสั่งจ่ายเงินตามประกาศ 
มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ        ข้อ 14.2 และ สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ 
ก าหนดให้ องค์การนักศึกษา สภานักศึกษา มทร.ล้านนา และสภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ก าหนดให้ 
“ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษา” เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายเงิน แต่หากพิจารณาตามประกาศ มทร.
ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ พ.ศ.2552 ข้อ 45 “ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษาไม่มีอ านาจ
การอนุมัติสั่งจ่าย” เนื่องจากเป็นอ านาจของ“รองอธิการบดีเขตพื้นที่” และไม่พบการมอบอ านาจให้
ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษามีอ านาจในการสั่งจ่ายเงิน 

6. การเก็บรักษาเงิน 
จากการตรวจสอบพบว่า ระยะเวลาการใช้จ่ายเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ขององค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่ มีการใช้จ่ายเงิน หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ ซึ่งตามระเบียบก าหนดให้สิ้นสุดปีงบประมาณ ใน
วันที่ 31 ธันวาคมของปีเดียวกัน และเมื่อตรวจสอบการด าเนินการเกี่ยวกับการโอนเงินคงเหลือ พบว่า              
ปีการศึกษา 2566 มีจ านวน 2 หน่วยงาน ที่มีการโอนเงินคงเหลือประจ าปีเข้าบัญชีเงินทุนของแต่ละประเภท
ของกิจกรรม ได้แก่ สโมสรนักศึกษาคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ และ สโมสรนักศึกษาคณะศิลปกรรม
และสถาปัตยกรรมศาสตร์ ส าหรับอีกจ านวน 5 หน่วยงาน ไม่พบการโอนเงินคงเหลือเข้าบัญชี “เงินทุน” ของ
สโมสรนักศึกษาตามประกาศมหาวิทยาลัย ได้แก่ 1). สภานักศึกษา มทร.ล้านนา 2). สภานักศึกษา (ภาค
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พายัพ) เชียงใหม่ 3). องค์การนักศึกษา 4).สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ 5). สโมสรนักศึกษาคณะ
วิศวกรรมศาสตร์        โดยส านักงานตรวจสอบภายในให้ข้อเสนอแนะว่า ขอให้ผู้มีอ านาจตามระเบียบ มทร.
ล้านนา ว่าด้วยเงินกิจกรรมนักศึกษา พ.ศ.2552 ก าชับให้ ทั้ง 5 หน่วยงาน โอนเงินคงเหลือประจ าปี
การศึกษา 2566 เข้าบัญชีเงินทุน      ของสโมสรนักศึกษาให้เป็นไปตามประกาศ และขอให้อธิการบดี
พิจารณาให้มีการทบทวนระหว่าง “ปีงบประมาณ” และ “ปีวาระการด ารงต าแหน่ง” ขององค์กรนักศึกษา 
เพ่ือลดความสับสนในทางปฏิบัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพ      ในการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม 

   
7. การสอบทานระบบการควบคุมภายในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 จากข้อตรวจพบข้างต้นเกิดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล และก ากับ
ตรวจสอบ ไม่เคร่งครัดในการก ากับดูแล ท าให้การปฏิบัติงานของ “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่” ไม่เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของมหาวิทยาลัยท าให้การควบคุมภายในในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่เป็นอยู่ไม่เพียงพอไม่เหมาะสม และไม่สามารถช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ ซึ่งสะท้อน
ถึงความไม่เพียงพอของระบบการควบคุมภายในในขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

7.1 สภาพแวดล้อมการควบคุมมีความไม่เหมาะสม 
จากผลการตรวจสอบข้างต้นเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมการควบคุมมีความไม่เหมาะสม           

ผู้ที่มีอ านาจในการก ากับดูแล “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่” ตามระเบียบ มทร.ล้านนา                     
ว่าด้วยเงินกิจกรรมนักศึกษา พ.ศ.2552 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560 ขาดการก ากับที่เหมาะสม มีการมอบ
อ านาจที่ไม่ถูกต้อง บางกระบวนการด าเนินการเกินกว่าอ านาจหน้าที่ ขาดมาตรการหรือวิธีการในการควบคุม
การด าเนิน     งานด้านงบประมาณเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา ขาดกระบวนการในการก ากับตรวจสอบและการ
ติดตามการด าเนินงานและวิเคราะห์ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณ การมอบหมายหน้าที่ไม่เหมาะสม
มีข้อบ่งชี้จาก ปีการศึกษา 2566 กองพัฒนานักศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร และมีการปรับโยกย้าย
บุคลากรในหน่วยงาน แต่ไม่กระจายงานในส่วนของบุคลากรที่โยกย้ายให้เหมาะสม ท าให้บุคลากรของที่
ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานต้องเป็นผู้รับภาระและรับผิดชอบงานของจ านวน 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย  1) 
สภานักศึกษา มทร.ล้านนา  2) สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่”3) องค์การนักศึกษา 4) สโมสร
นักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ จึงท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานและขาดการถ่วงดุลการตรวจสอบไม่
เกิดการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

7.2 กิจกรรมการควบคุมมีความไม่เหมาะสม  
                            มีข้อบ่งชี้จากผู้มีอ านาจในการก ากับดูแล ขาดกระบวนการส่งเสริมความถูกต้องของ
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย เห็นได้จาก ส่วนใหญ่หน่วยรับตรวจไม่สามารถ         
น าหลักฐานการจ่ายเงินมาให้ท าการตรวจสอบได้ตามก าหนดเวลา ซึ่งเกิดจากการควบคุมการปฏิบัติงานไม่
เหมาะสม บางหน่วยงานไม่มีการเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน โดยใช้รายชื่อผู้ปฏิบัติงานเดิมที่ย้าย
หน่วยงานแล้วให้มีอ านาจในการสั่งจ่ายเงิน บางหน่วยงานไม่มีการมอบหมายให้เป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินแต่มี
การแจ้งรายชื่อเปลี่ยนแปลงอ านาจการสั่งจ่ายไปยังธนาคาร บางหน่วยงานให้หน่วยงานอื่นยืมเงินจากบัญชีโดย
ไม่มีหลักฐานการอนุมัติและอนุญาตจากผู้มีอ านาจ และทุกหน่วยงานขาดกระบวนการในการจัดท าบัญชีรายรับ 
รายจ่าย ทั้งประจ าเดือนและประจ าปี รวมทั้งไม่มีการจัดท างบดุล และขาดการก ากับและติดตามให้มีการ
รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้มีอ านาจตามระเบียบ ประกาศ ก าหนด 
     7.3 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ มีความไม่เพียงพอ ไม่ชัดเจน และมีความไม่
สอดคล้องกับรูปแบบและการปฏิบัติจริง ไม่สามารถช่วยลดหรือป้องกันโอกาสเกิดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและ
ที่อาจเกิดขึ้นได้มีข้อบ่งช้ีจาก 
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         7.3.1 ความไม่สอดคล้องของ “ปีวาระการด ารงต าแหน่งที่ก าหนดให้สิ้นสุดตามปี
ปฏิทินการศึกษา” กับ “ปีงบประมาณของสโมสรนักศึกษา ที่ก าหนดให้สิ้นสุดตาม ปีปฏิทิน” ท าให้เกิดความ
สับสนในทางปฏิบัติและเกิดการใช้จ่ายงบประมาณเหลื่อมปีงบประมาณโดยที่ไม่มีหลักเกณฑ์รองรับ 
                                 7.3.2 มหาวิทยาลัยขาดการก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับเงินค่า
บ ารุงกิจกรรม และเงินค่าบ ารุงกีฬา ท าให้ต้องน าหลักเกณฑ์และอัตราตามระเบียบราชการของมหาวิทยาลัย         
และกระทรวงการคลังมาบังคับใช้ ประกอบกับผู้รับผิดชอบโครงการบางหน่วยงานไม่ทราบถึงหลักเกณฑ์การใช้
จ่ายเงินและการจัดเก็บหลักฐานการจ่ายเงินที่ถูกต้อง 
                                 7.3.3 ประกาศ มทร.ล้านนา เรื่อง การจัดสรรเงินค่ากิจกรรมพัฒนานักศึกษา         
พ.ศ.2566 ก าหนดให้จัดสรรเงินให้องค์กรนักศึกษา “ทุกภาคการศึกษา” ซึ่งประกาศเดิมจะไม่มีการจัดสรร
เงินค่ากิจกรรมนักศึกษาส าหรับภาคการศึกษาฤดูร้อน ท าให้ “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่” 
ไม่ได้รับงบประมาณค่ากิจกรรมนักศึกษาส าหรับภาคการศึกษาฤดูร้อนของปีการศึกษา 2566 และขาดการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติด้านระบบงานการเงิน เช่น ไม่ได้ก าหนดช่วงเวลาในการขอรับ
จัดสรรเงินค่ากิจกรรม, และไม่ก าหนดการจัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษาว่าจะต้องจัดสรรเงินจากข้อมูลใด 
ระหว่าง “จัดสรรจากจ านวนเงินที่รับจริง” กับ “จัดสรรจากจ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียน” ท าให้การ
ปฏิบัติงานของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
                                7.3.4 ตามประกาศ มทร.ล้านนา ว่าด้วยการเงินสภานักศึกษาฯ พ.ศ.2552 
ก าหนดให“้องค์กรนักศึกษา” มีการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่ายประจ าเดือน บัญชีรายรับ รายจ่าย ประจ าปี 
และ งบดุล แต่มหาวิทยาลัยขาดการจัดระบบรองรับและขาดระบบติดตามท าให้แต่ละหน่วยงานไม่มีการปฏิบัติ
ตาม 
 

ข้อเสนอแนะต่อมหาวิทยาลัย 
ข้อเสนอแนะเชิงแก้ไข 
1. กรณีที่พบว่ามีเงินคงเหลือจากการด าเนินโครงการของปีการศึกษา 2566 ขออธิการบดี

ได้พิจารณาให้ผู้รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการบริหารปีการศึกษ 2566 ตามหน่วยงานที่ปรากฏใน
รายงานผลการตรวจสอบท าการส่งคืนงบประมาณเนื่องจากไม่สามารถเก็บไว้ส่วนตัวได้ 

2. กรณีที่พบว่าหลักฐานการจ่ายส่วนใหญ่มีความไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ       
สภานักศึกษา, สภานักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่, องค์การนักศึกษา, สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) 
เชียงใหม่ และสโมสรนักศึกษาคณะ รวมถึงกรณีที่ยังไม่พบหลักฐานการจ่ายระหว่างตรวจสอบ ขอเสนอต่อ
อธิการบดีได้พิจารณาสั่งการให้หน่วยรับตรวจค้นหาเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินให้ครบถ้วนตามรายการที่มี
การเบิกจ่ายเงินไปและน าส่งหลักฐานการจ่ายเงินให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่
อธิการบดีมีข้อสั่งการ กรณีไม่พบหลักฐานการจ่ายเงินให้รายงานสาเหตุและปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อ
อธิการบดีพิจารณา ภายใน 30 วันนับถัดจากวันที่อธิการบดีสั่งการ  

3. กรณีที่พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่มีการใช้จ่ายเงินจากบัญชี “เงินทุน” โดยไม่มีอ านาจ            
ขอเสนอต่ออธิการบดีได้พิจารณามอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเกี่ยวกับอ านาจการลงนามสั่ง
จ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินทุนของแต่ละหน่วยงานมีความถูกต้องตาม
อ านาจหน้าที่ 
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4. กรณีที่พบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีการโอนงบประมาณประจ าปีคงเหลือเข้าบัญชีเงินทุน     
ขอเสนอต่ออธิการบดีได้พิจารณาให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลตั้งแต่ปีการศึกษา 2567 เป็นต้นไปปฏิบัติให้
เป็นไปตามประกาศ โดยเคร่งครัด  

5. กรณีอ านาจการลงนามสั่งจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี สภานักศึกษา, สภานักศึกษา         
(ภาคพายัพ) เชียงใหม่, องค์การนักศึกษา, สโมสรนักศึกษา (ภาคพายัพ) เชียงใหม่ และสโมสรนักศึกษาคณะ         
ที่แต่ละหน่วยงานด าเนินการยังไม่ถูกต้อง ขอเสนอต่ออธิการบดีได้พิจารณาให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการก ากับ               
ดูแล เร่งแก้ไขและด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ โดยเคร่งครัด 
กรณีที่พบว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับ ดูแล สภานักศึกษา และ สภานักศึกษา     (ภาคพายัพ) 
เชียงใหม่ ท าการก ากับดูแลไม่เคร่งครัดให้ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่เท่าที่ควร เป็นผลให้ไม่มีการ 
พิจารณาแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่” และเป็นผลให้
ทุกหน่วยงานใช้จ่ายเงินโดยไม่มีแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามระเบียบ ประกาศ ของมหาวิทยาลัย ขอ
เสนอต่ออธิการบดีได้พิจารณาให้สั่งการไปยังทุกหน่วยงานให้จัดท าแผนงบประมาณประจ าปี ของปีการศึกษา 
2568      เป็นตน้ไป และให้ด าเนินการให้เปน็ไปตามระเบียบ ประกาศ โดยเคร่งครัด 

6. ขอเสนออธิการบดีได้พิจารณาสั่งการไปยัง “องค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่       
ปีการศึกษา 2567 ” ท าการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานการจ่ายตามท่ีมีการเบิกจ่ายเงินจากบัญชีเงิน
ฝากธนาคารของหน่วยงาน และให้จัดส่งหลักฐานการจ่ายดังกล่าวให้กับสภานักศึกษา และ สภานักศึกษา 
(ภาคพายัพ) เชียงใหม่  

ข้อเสนอแนะเชิงป้องกัน 
 เพ่ือให้ “องค์กรนักศึกษา” ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ มีระบบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพมีสภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน ที่เหมาะสม มหาวิทยาลัย โดย กองพัฒนานักศึกษา, กองคลัง
,กองนโยบายและแผน คณบดีทุกคณะ และวิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ ควรมีการก าหนดมาตรการ       
และวิธีการในการควบคุมภายในให้เพียงพอที่จะสามารถช่วยลดและป้องกันโอกาสเกิดข้อผิดพลาดในอนาคต            
ขออธิการบดีได้พิจารณาให้มีการด าเนินการดังนี้ 

1. พิจารณาทบทวนปรับปรุง ระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับเงินกิจกรรมนักศึกษา        
พ.ศ.2552 ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน และพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดปีวาระการ
ด ารงต าแหน่งกับปีงบประมาณให้สอดคล้องกัน 

2. พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษา เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
แต่ละหน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการใช้จ่ายเงินค่าบ ารุงกิจกรรม และ เงินค่าบ ารุง
กีฬา เพ่ือเพ่ิมความชัดเจนและลดข้อผิดพลาดในการตีความในการใช้จ่ายงบประมาณ 

4. ก าหนดมาตรการในการก ากับ ดูแล และ ก ากับ ตรวจสอบ และสร้างความตระหนักให้
บุคลากรถือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และปฏิบัติตาม และควรมีข้อก าหนดด้าน
จริยธรรมตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่หน่วยงาน  

5. พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของอัตราค่าบ ารุงกิจกรรม และอัตราค่าบ ารุงกีฬา         
ที่ทุกพ้ืนที่จะต้องจัดสรรเงินค่ากิจกรรมนักศึกษาให้กับ “องค์การนักศึกษา” หรือ ควรพิจารณาแผน
งบประมาณให้มีการใช้จ่ายที่เหมาะสมเนื่องจาก “องค์การนักศึกษา” รับงบประมาณในอัตราร้อยละ 35 ของ
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จ านวนนักศึกษาจากแต่ละพ้ืนที่ต่อภาคการศึกษา ดังนั้น การใช้จ่ายงบประมาณควรพิจารณาแผนงานให้เป็น
ครอบคลุมในระดับพื้นท่ีและประโยชน์ในภาพรวม  

6. กองพัฒนานักศึกษาควรมีการหารือไปยังกองคลัง เพ่ือวางระบบและออกแบบการ
จัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย รวมถึงรูปแบบการจัดท า“งบดุล” ขององค์กรนักศึกษา ของ มทร.ล้านนา เชียงใหม่        
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถทราบถึงผลการด าเนินงานด้านกิจกรรมนักศึกษาว่ามีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินค่ากิจกรรมนักศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะนักศึกษาของมหาวิทยาลัย 

 
 มทร.ล้านนา เชียงราย 
 
 ตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ส านักงานตรวจสอบภายใน    ท า
การตรวจสอบเรื่อง การตรวจสอบเงินกิจกรรมนักศึกษาของ มทร.ล้านนา เชียงราย ระหว่างวันที่ 17 - 28 
มีนาคม 2568 โดยตรวจสอบข้อมูลการด าเนินงานของปีการศึกษา 2566  
 ผลการตรวจสอบโดยรวม พบว่า ระบบการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานและการเบิก
จ่ายเงิน ของ องค์กรนักศึกษา มทร.ล้านนา เชียงราย มีความไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม และไม่สามารถ
ตรวจสอบประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างครบถ้วน ท าให้การควบคุมที่มีอยู่นั้นไม่สามารถช่วย
ลดหรือป้องกันโอกาสเกิดข้อผิดพลาดหรือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานได้ เนื่องจากพบ
การด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ของมหาวิทยาลัย  ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดสรรเงินค่า
กิจกรรมนักศึกษา การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ การลงนามสั่งจ่ายเงิน เกินกว่าอ านาจที่ได้รับ ทุก
หน่วยงานที่ท าการตรวจสอบไม่มีการจัดท าแผนงบประมาณประจ าปีที่ผ่านการพิจารณาจากสภานักศึกษาเขต
พ้ืนที่เชียงราย การเก็บรักษาเงินไม่เป็นไปตามประกาศที่มหาวิทยาลัยก าหนด เนื่องจากส่วนใหญ่เปิดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารไม่ครบถ้วน  ตามประกาศการเงินฯ พ.ศ.2552 จึงไม่มีการโอนเงินคงเหลือประจ าปีเข้าบัญชี
เงินทุน (เงินสะสม) ของแต่ละหน่วยงานซึ่งส่งผลต่ออ านาจการลงนามสั่งจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามไปด้วย  และ
พบว่าทุกหน่วยงานที่ท าการตรวจสอบไม่มีการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย ประจ าเดือน และบัญชีรายรับ 
รายจ่ายประจ าปี รวมถึงงบดุลประจ าปีเสนอต่อสภานักศึกษาเขตพ้ืนที่เชียงราย และไม่เสนอต่อมหาวิทยาลัย 
นอกจากนั้นแล้วยังไม่พบหลักฐานการรายงานผลการด าเนินงานรอบ 6 เดือน และรอบ 1 ปี ต่อผู้มีอ านาจตาม
ประกาศมหาวิทยาลัย 

ผลการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานการจ่ายเงิน พบว่า หลักฐานการจ่ายส่วนใหญ่
ขาดความน่าเชื่อถือและไมค่รบถ้วนในสาระส าคัญ มีการน าบิลเปล่ามาแนบเป็นหลักฐานการเบิกจ่าย กรณีที่มี
เงินคงเหลือจากการด าเนินโครงการพบว่าบางหน่วยงานมีการน าส่งคืนล่าช้ามากกว่า 10 เดือน บาง
หน่วยงาน ณ วันที่ท าการตรวจสอบยังไม่พบการส่งคืนเงิน มีจ านวน 1 หน่วยงานที่พบว่าหลักฐานการจ่ายไม่
สอดคล้องและไม่เป็นไปตามระเบียบราชการเป็นผลให้ต้องส่งคืนงบประมาณ ซึ่งผลการตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินในภาพรวมจะเห็นว่ามีความเสี่ยงและเกิดความเสียหายต่องบประมาณของมหาวิทยาลัย และอาจเกิด
ความเสียในอนาคตหากมหาวิทยาลัยไม่เร่งปรับปรุงระเบียบ ประกาศ ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ รวมถึง
ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องในการให้ความส าคัญในความถูกต้องของการจัดเก็บหลักฐาน
การจ่ายเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณของเงินกิจกรรม
นักศึกษา  
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3. การตรวจสอบโครงการแพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผ้มีศักยภาพของกลุ่ม มทร.         
เพื่อปฏิรูประบบการพัฒนาก าลังคนของประเทศ (TRM)  (ยังไม่ถึงระยะเวลาการตรวจสอบตามแผน )ได้
ท าการตรวจสอบ ดังนี้ 
  
 มทร.ล้านนา เชียงใหม่ 

 ตามที่แผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ส านักงานตรวจสอบภายในท าการ
ตรวจสอบ เรื่องการตรวจสอบโครงการแพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกลุ่มมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปฏิรูประบบการพัฒนาก าลังคนของประเทศ (Talent Resource Management : 
TRM) (เชียงใหม่) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ได้มีการตรวจสอบโครงการในพื้นที่เชียงราย ระหว่างวันที่ 
17 – 28 มีนาคม 2568 ตามแผนการปฏิบัติงานซึ่งรายงานผลการตรวจสอบสามารถให้ความเชื่อมั่นตาม
ประเภทการตรวจสอบ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) และการตรวจสอบ
การด าเนินงาน (Performance Audit) โดยได้ประชุมปิดการตรวจสอบแล้ว เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2568 
และได้สิ้นสุดระยะเวลาการตอบรับร่างรายงานผลการตรวจสอบจากหน่วยรับตรวจแล้ว นั้น 

  จึงขอสรุปผลการตรวจสอบโครงการ TRM  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ ในภาพรวม
ของพ้ืนที่เชียงใหม่ จ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑.) กระบวนการการเบิกจ่ายงบประมาณ ๒.) กระบวนการ
ติดตามและการรายงานผลโครงการ ๓.) ระบบการควบคุมภายใน ในการด าเนินงานโครงการ รายละเอียดดังนี้ 

 ประเด็นที่ ๑ กระบวนการการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  ข้อตรวจพบ ขั้นตอนการจัดท าสัญญารับทุน พบว่า  โครงการที่เลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือท าการ
ตรวจสอบ เขตพ้ืนที่เชียงราย จ านวน 4 โครงการ มีการจัดท าสัญญารับทุน และมีรายละเอียดครบถ้วน 
ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขประกาศรับข้อเสนอการวิจัยและนวัตกรรม Talent Mobility (TRM) ภายใต้โครงการ
แพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกล่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปฏิรูประบบ
การพัฒนาก าลังคนของประเทศ (Talent Resource Managements Plus : TRM-Plus) 

  การเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า มีการเบิกค่าใช่จ่ายเป็นไปตามรายการที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ใช้จ่ายเงิน (วจ.1) ทุกรายการ  การเบิกค่าใช้จ่ายทุกรายการ มีหลักฐานการเบิกจ่ายครบถ้วนถูกต้อง อัตราการ
เบิกค่าตอบแทนนักวิจัย/ผู้ร่วมโครงการ และค่าตอบแทนนักศึกษา มีความถูกต้องเป็นไปตามประกาศของ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เรื่อง ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนวิจัยโครงการ แพลตฟอร์มบริหารจัดการ
ทรัพยากร ผู้มีศักยภาพของกลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปฏิรูประบบการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ (Talent Resource Management : TRM) ได้ก าหนดไว้ การจ่ายเงินให้กับผู้วิจัยมีการเบิกจ่ายผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Payment) ครบถ้วน ถูกต้อง ทุกโครงการ 

 มทร.ล้านนา เชียงราย 

 ตามที่แผนการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 กิจกรรมการตรวจสอบโครงการ
แพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเพ่ือปฏิรูประบบ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ (TRM) ประจ าปีงบระมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  ได้มีการตรวจสอบโครงการใน มทร.
ล้านนา เชียงราย ระหว่างวันที่ 17 – 28 มีนาคม 2568 ตามแผนการปฏิบัติงานซ่ึงรายงานผลการตรวจสอบ
สามารถให้ความเชื่อมั่นตามประเภทการตรวจสอบ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance 
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Audit) และการตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) โดยได้ประชุมปิดการตรวจสอบแล้ว เมื่อ
วันที่ 28 พฤษภาคม 2568 และได้สิ้นสุดระยะเวลาการตอบรับร่างรายงานผลการตรวจสอบจากหน่วยรับ
ตรวจแล้ว นั้น 

  จึงขอสรุปผลการตรวจสอบโครงการแพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของ
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเพ่ือปฏิรูประบบพัฒนาก าลังคนของประเทศ (TRM) ประจ าปีงบระมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ในภาพรวมของ มทร.ล้านนา เชียงราย จ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑.) กระบวนการการเบิกจ่าย
งบประมาณ ๒.) กระบวนการติดตามและการรายงานผลโครงการ ๓.) ระบบการควบคุมภายใน ในการ
ด าเนินงานโครงการ รายละเอียดดังนี้ 

 ประเด็นที่ ๑ กระบวนการการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  ข้อตรวจพบ ขั้นตอนการจัดท าสัญญารับทุน พบว่า  โครงการที่เลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือท าการ
ตรวจสอบ เขตพ้ืนที่เชียงราย จ านวน ๗ โครงการ มีการจัดท าสัญญารับทุน และมีรายละเอียดครบถ้วน 
ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขประกาศรับข้อเสนอการวิจัยและนวัตกรรม Talent Mobility (TRM) ภายใต้โครงการ
แพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกล่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปฏิรูประบบ
การพัฒนาก าลังคนของประเทศ (Talent Resource Managements Plus : TRM-Plus) 

  การรับงบประมาณสนับสนุนโครงการและผู้ร่วมโครงการ พบว่า มีการด าเนินการถูกต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขของแหล่งทุน 

  การเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการงวดแรก เจ้าหน้าที่หน่วย
การเงิน มีการหักค่าบ ารุงมหาวิทยาลัยอัตราร้อยละ ๑๐ ในเอกสารใบส าคัญรับเงินระบุจ านวนเงินเต็มจ านวน 

ก่อนหักค่าบ ารุงฯ ท าให้ตัวเลขจ านวนเงินในเอกสารใบส าคัญรับเงินไม่ตรงกับตัวเลขจ านวนเงินในเอกสารใบ 
Pay in ตามท่ีหัวหน้าโครงการวิจัยได้รับจริง 

  สาเหตุ เกิดจากเจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน มีความเข้าใจผิดคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับใบส าคัญรับ
เงิน และจ านวนเงินที่หัวหน้าโครงการวิจัยได้รับจริง จึงท าให้ใบส าคัญรับเงินมีความไม่ถูกต้องในสาระส าคัญ 

  ผลกระทบ ส่งผลให้เอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย ขาดความน่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นสาระส าคัญใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ มีผลต่อการน าเอกสารมาใช้อ้างอิง ทวนสอบ และใช้เป็นหลักฐานยืนยันการรับเงิน 
เนื่องเนื่องจากมีรายละเอียดไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ตรงตามความเป็นจริง 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบงานการเงินประสานงานไปยังผู้รับผิดชอบ      
โครงการวิจัย เพ่ือรับทราบข้อเท็จจริงข้อมูลที่ถู กต้อง และพิจารณาร่วมกัน โดยปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๐ หลักฐานการจ่ายต้องพิมพ์หรือเขียนด้วยหมึก การแก้ไขหลักฐานการจ่ายให้ใช้วิธีขีดฆ่า
แล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่  และให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง เพ่ือให้เอกสารมีความถูกต้องตามการ
จ่ายจริง และส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายในตรวจสอบอีกครั้งภายใน ๓๐ วัน นับถัดจากวันที่
อธิการบดีสั่งการ 

  พบว่า หน่วยงานจัดเก็บค่าบ ารุงมหาวิทยาลัยตามอัตราที่ก าหนดร้อยละ ๑๐ ของงบ
ด าเนินงานการวิจัยที่ได้รับเพ่ือน าเข้ากองทุนวิจัยแล้ว แต่หน่วยงานไม่ได้น าส่งเงินค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย ตาม
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สัดส่วนที่ก าหนด ไว้ตามประกาศ มทร.ล้านนา เรื่อง อัตราการจัดสรรเงินค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย กรณีงานวิจัยที่
รับเงินอุดหนุนจากแหล่งทุนภายนอก พ.ศ.๒๕๖๖ 

  สาเหตุ เกิดจากเจ้าหน้าที่หน่วยการเงินรับรู้ และบันทึกบัญชี เงินค่าบ ารุงมหาวิทยาลัยที่ได้
จัดเก็บจากหัวหน้าโครงการวิจัยร้อยละ ๑๐ เป็นรายได้ค่าสาธารณูปโภคงานวิจัย เต็มจ านวน เนื่องจากมีความ
เข้าใจว่าเป็นเงินอุดหนุนที่ได้รับจากแหล่งทุนภายนอกสนับสนุนให้กับหน่วยงานผู้เบิกจ่าย (หน่วยงาน) และเกิด
จากหน่วยงานผู้รับเงินไม่ได้ติดตามทวงถาม มายังหน่วยงาน จึงท าให้เจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน ยังไม่ได้น าส่งเงิน
ค่าบ ารุงตามอัตราที่ก าหนด 

  ผลกระทบ ส่งผลให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ตามที่ได้ระบุไว้ในประเด็นการตรวจสอบและข้อ
ตรวจพบ ได้รับเงินที่ไม่ถูกต้อง น้อยกว่าจ านวนเงินที่ต้องได้รับจริง อาจท าให้ไม่เพียงพอต่อการน าไปใช้
ประโยชน์ และส่งผลต่อการบันทึกบัญชีรายได้ของหน่วยงานผู้น าส่งเงิน และหน่วยงานผู้รับเงินที่สูงกว่า หรือ
น้อยกว่าความเป็นจริง 

  ข้อเสนอแนะ ให้หน่วยการเงินจัดท าทะเบียนคุมการน าส่งเงินสมทบ และน าส่งเงินสมทบตาม
สัดส่วนที่ก าหนด ทุกโครงการงานวิจัยที่ได้รับอุดหนุนจากแหล่งทุนภายนอก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
- ๒๕๖๗ ตามประกาศ มทร.ล้านนา เรื่อง อัตราการจัดสรรเงินค่าบ ารุงมหาวิทยาลัย กรณีงานวิจัยที่รับเงิน
อุดหนุนจากแหล่งทุนภายนอก พ.ศ. ๒๕๖๖ (ข้อ ๖) ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท าแผนการใช้งบประมาณค่าบ ารุง
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนวิจัย และจัดสรรค่าบ ารุงมหาวิทยาลัยตามสัดส่วนที่
ก าหนด ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ และด าเนินการในปีงบประมาณถัดไปอย่างต่อเนื่อง 

  พบว่า เอกสารหลักฐานใบส าคัญรับเงินที่นักวิจัยน ามาเคลียร์ค่าใช้จ่าย มีการลงวันที่วัน
เดียวกันทั้ง ๓ งวด จ านวน ๓ โครงการ และมี ๑ โครงการ ที่วันที่ในใบส าคัญรับเงินแต่ละงวดไม่สอดคล้องกัน
  สาเหตุ หน่วยการเงินไม่ได้มีการติดตามทวงถามเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย และ
ไม่ได้ท าการตรวจสอบเอกสารเบิกจ่ายเงินงวดเป็นงวดๆ ก่อนที่จะจ่ายเงินงวดถัดไป จากหัวหน้าโครงการวิจัย 
จึงท าให้หัวหน้าโครงการวิจัยน าส่งเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย พร้อมกันทั้ง ๓ งวด 

  ผลกระทบ ท าให้การควบคุมกับกับดูแลด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีความเสี่ยง 
เนื่องจากไม่มีหลักฐานในการพิสูจน์ทราบการใช้จ่ายเงินงวดที่ ๑ และเงินงวดที่ ๒ ในระหว่างการด าเนินงาน 
และมีโอกาสเกิดความเสี่ยงที่จะน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ได้ 

  ข้อเสนอแนะ หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรมีการติดตามทวงถาม เกี่ยวกับเอกสารประกอบการ
เบิกจ่าย ก่อนการเบิกเงินงวดถัดไป แก่หัวหน้าโครงการวิจัย เพ่ือเป็นควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
โครงการให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินโครงการ เป็นการเพ่ิมความเข้มงวดการใช้ระบบควบคุมภายใน เพ่ือ
ลดความเสี่ยง 

ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเห็นควรให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุม ก ากับ 
ดูแลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้เพ่ิมการก ากับดูแล ติดตาม ให้มีความรัดกุมอย่างเคร่งครัดมากยิ่งขึ้น ตาม
ข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นหากมีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกันในครั้งถัดไป 

  พบว่า การเบิกจ่ายเงินงวดที่ ๑ ไม่พบหลักฐานการโอนเงิน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการโอน
เงิน พบเพียงใบส าคัญรับเงิน มีจ านวน ๑ โครงการ การเบิกจ่ายเงินงวดที่ ๒ เจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน ได้มีการ
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เบิกจ่ายเงินงวด จากเงินทดรองราชการ ของหน่วยงาน ให้แก่หัวหน้าโครงการวิจัย ก่อนที่จะได้รับโอนเงินงวด
ที่ ๒ จากแหล่งทุน จ านวน ๒ โครงการ ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ดังนี้ 

               ๑. ไม่พบหนังสือขออนุมัติใช้เงินทดรองราชการ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการโอนเงินให้กับ 
หัวหน้าโครงการวิจัย  

               ๒. ไม่พบหลักฐานการโอนเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ   
 การโอนเงิน 

               ๓. ไม่พบหลักฐานการโอนเงินคืนเพ่ือชดใช้เงินทดรองราชการ ภายหลังจากที่ได้รับเงินงวดจาก 
 กองคลังแล้ว 

  การเบิกจ่ายเงินงวดที่ ๒ เจ้าหน้าที่หน่วยการเงินได้เบิกจ่ายจากบัญชีเงินฝากธนาคาร ที่ใช้
ส าหรับรับฝากเงินโครงการวิจัย ซึ่งไม่พบหลักฐานการโอนเงิน พบเพียงเอกสารใบส าคัญรับเงิน และรายการ
เคลื่อนไหวทางการเงิน ซึ่งท าให้หลักฐานการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน จ านวน ๓ โครงการ 

  สาเหตุ เจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน ได้ให้ข้อมูลว่าได้มีการจัดท าเอกสารทั้งหมดแล้ว แต่ ณ วันที่
เข้าตรวจสอบ เจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน ได้ค้นหาเอกสารเพ่ือจะน าส่งให้ผู้ตรวจสอบได้ท าการตรวจสอบ แต่
ค้นหาเอกสารหลักฐานดังกล่าวไม่พบ เนื่องจากเจ้าหน้าที่หน่วยการเงินไม่มีการจัดเก็บเอกสารการเบิกจ่าย
อย่างเป็นระบบระเบียบ จึงท าให้เอกสารสูญหาย หาไม่เจอ ขาดการจัดระบบในการจัดเก็บหลักฐานการ
เบิกจ่ายที่เหมาะสม 

  ผลกระทบ เนื่องจากเอกสารทั้งหมด เป็นเอกสารส าคัญทางราชการ หน่วยงานมีหน้าที่ต้อง
เก็บรักษาเอกสารไว้เป็นอย่างดี เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ และประกอบการเบิกจ่ายเงินของ
หน่วยงาน กรณีการค้นหาเอกสารไม่พบท าให้ไม่สามารถพิสูจน์ทราบได้ว่าหน่วยงานได้มีการจัดท าเอกสาร
ถูกต้องหรือไม่อย่างไร และท าให้ขาดความน่าเชื่อถือในกระบวนการเบิกจ่าย 

  ข้อเสนอแนะ กรณีไม่พบหลักฐานดังกล่าวให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรายงานสาเหตุและ
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่ออธิการบดีผ่านผู้อ านวยการส านักงานบริหารเขตพ้ืนที่เชียงราย เพ่ือพิจารณา ใน
คราวต่อไป ให้หน่วยการเงิน น าส่งเอกสารเบิกจ่ายทุกรายการ ไปยังหน่วยบัญชีเพ่ือเป็นการควบคุมการจัดเก็บ
เอกสารที่เป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

  พบว่า เอกสารใบส าคัญรับเงินค่าตอบแทนของนักวิจัย ไม่สอดคล้องกับใบลงนามการ
ปฏิบัติงาน จ านวน ๑ โครงการ  

  สาเหตุ เจ้าหน้าที่หน่วยการเงินไม่ได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายที่นักวิจัยน ามา
เคลียร์ค่าใช้จ่ายแต่ละงวดอย่างครบถ้วน จึงท าให้เอกสารไม่สอดคล้อง กับใบลงนามการปฏิบัติงานของนักวิจัย 
ขาดความครบถ้วนของเอกสาร 

  ผลกระทบ ท าให้เกิดประเด็นข้อสงสัยต่อข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ว่านักวิจัยได้มีการ
ปฏิบัติงานจริงหรือไม่ เนื่องจากข้อมูลหลักฐานการลงเวลาปฏิบัติงานที่ได้รับไม่ตรงกันกับเอกสารการรับเงิน 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าโครงการวิจัยมีการทบทวนตรวจสอบหลักฐานดังกล่าว ต่อ
เจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน เพ่ือน าส่งหลักฐานใบลงเวลาปฏิบัติงานที่ยังไม่ครบถ้วนเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีความ
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สอดคล้องกับการเบิกจ่าย ส่งให้ส านักงานตรวจสอบภายใน ได้ตรวจสอบหลักฐานเพิ่มเติม ภายใน ๓๐ วัน นับ
ถัดจากวันที่อธิการบดีสั่งการ      

  พบว่า หลักฐานการเบิกจ่ายค่าจ้างเหมางบประมาณสูงกว่าแผนการใช้จ่ายโครงการ จ านวน 
1 โครงการ 

  สาเหตุ มีการบันทึกข้อมูลในเอกสารใบส าคัญรับเงินคลาดเคลื่อนซึ่งเกิดจากการใส่จ านวนเงิน
ไม่ถูกต้อง โดยข้อเท็จจริงแล้วมีการเบิกจ่ายและใช้จ่ายเงินถูกต้องตามแผนงานโครงการ เป็นตามจ านวนที่จ่าย
จริง 

  ผลกระทบ ท าให้เอกสารเบิกจ่ายมีความไม่ถูกต้องในสาระส าคัญ 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่หน่วยการเงินประสานงานกับหัวหน้าโครงการเพ่ือทวน
สอบความถูกต้องร่วมกัน และรายงานต่อผู้อ านวยการส านักงานบริหารพ้ืนที่เชียงราย เพ่ือทราบและพิจารณา
ก่อน โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๐ หลักฐานการจ่ายต้องพิมพ์หรือเขียนด้วยหมึก การแก้ไข
หลักฐานการจ่ายให้ใช้วิธีขีดฆ่าแล้วพิมพ์หรือเขียนใหม่  และให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง เพ่ือให้
เอกสารมีความถูกต้องตามการเบิกจ่ายจริง และส่งหลักฐานให้ส านักงานตรวจสอบภายในตรวจสอบอีกครั้ ง 
ภายใน ๓๐ วัน นับถัดจากวันที่อธิการบดีสั่งการ 

  พบว่า เอกสารเบิกจ่ายกับระยะเวลาการด าเนินโครงการมีความไม่สอดคล้องกัน จ านวน ๓ 
โครงการ ช่วงระยะเวลาการส่งมอบงานตามวันที่ ที่ปรากฏในเอกสาร เป็นช่วงระยะเวลาหลังจากจัดท ารายงาน
ฉบับสมบูรณ์ของโครงการแล้ว 

  สาเหตุ เกิดจากปัญหาอุปสรรคความล่าช้าของงบประมาณ จึงท าให้นักวิจัยมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภายในก าหนดระยะเวลา และการสอบทานเอกสารยังมีไม่เพียงพอ
เท่าท่ีควร 

  ผลกระทบ จากหลักฐานท าให้พิจารณาได้ว่าช่วงเวลาการด าเนินโครงการวิจัยไม่สอดคล้อง
กับการเบิกจ่ายงบประมาณมีผลกระทบต่อความสมเหตุสมผลของขั้นตอนกระบวนการในการด าเนิน
โครงการวิจัย 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หัวหน้าโครงการวิจัยชี้แจงเหตุผล ขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ รายงานต่ออธิการบดีผ่านผู้อ านวยการส านักงานบริหารพ้ืนที่
เชียงราย เพ่ือทราบและพิจารณาให้ความเห็น ถึงเหตุผล สาเหตุของความไม่สอดคล้องของหลักฐานและการ
ปฏิบัติงานจริง เพ่ือผ่อนปรนการปฏิบัติ ของการด าเนินงานโครงการหากมีการด าเนินโครงการหรือด าเนินงาน
ในลักษณะดังกล่าวในครั้งถัดไป เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบและหัวหน้าโครงวิจัยมีการพิจารณาสอบทาน
เอกสารให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

  พบว่า หลักฐานการเคลียร์ค่าใช้จ่ายงวดที่  ๓ เกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนดให้ใช้จ่าย
งบประมาณเป็นระยะเวลา  
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  สาเหตุ ไม่ได้มีการติดตามเอกสารจากหัวหน้าโครงการวิจัยเมื่อเบิกเงินงวดที่ ๓ ไปแล้ว และ
นักวิจัย อาจไม่ได้มีการสอบทานรายละเอียดของเอกสารอย่างครบถ้วนก่อนน าส่งเจ้าหน้าที่หน่วยการเงิน และ
เจ้าหน้าที่หน่วยการเงินไม่ได้มีการสอบทานตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย หลังจากที่ได้รับเอกสาร
แล้ว 

  ผลกระทบ จากหลักฐานที่ตรวจสอบ พิจารณาได้ว่าเอกสารที่พบดังกล่าวไม่สามารถน ามาใช้
ในการเคลียร์ค่าใช้จ่ายโครงการวิจัยในงวดที่ ๓ ได้ มีผลกระทบต่อความถูกต้องของการเบิกจ่ายงบประมาณ มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดความบกพร่องในการเบิกจ่ายของผู้ปฏิบัติงานและมีความเสี่ยงต่อความน่าเชื่อถือของ
หน่วยงานได้ และมีโอกาสเกิดความเสี่ยงที่ผู้รับเงินน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ได้ 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่หน่วยการเงินประสานไปยังหัวหน้าโครงการ เพ่ือส่งคืน
เงินงวดที่ ๓ ตามจ านวนที่ระบุไว้ในข้อตรวจพบ เนื่องจากเอกสารดังกล่าวไม่สามารถน ามาใช้ประกอบการ
เบิกจ่ายได ้

ประเด็นที่ ๒ แผนและผลการด าเนินโครงการ 

 ข้อตรวจพบ จากการตรวจสอบเล่มรายงานผลการด าเนินงาน พบว่าทุก โครงการมีผลการด าเนินงาน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ประเด็นที่ 3 การประเมินระบบควบคุมภายใน 

 ข้อตรวจพบ กระบวนการเบิกจ่าย พบว่า หัวหน้าโครงการวิจัยมีการเบิกจ่ายผ่านงานคลังและพัสดุ 
ของพ้ืนที่โดยตรง ซึ่งไม่ได้ผ่านหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานวิจัยของพ้ืนที่ ท าให้เกิดความเสี่ยงในขั้นตอน
การสอบทานเอกสารให้มีความสอดคล้อง และถูกต้อง ครบถ้วน กับระยะเวลาในการด าเนินโครงการวิจัย 

  สาเหตุ กระบวนการด าเนินงานเบิกจ่ายไม่ได้ผ่านงานวิจัยและบริการวิชาการของเขตพ้ืนที่ 
เป็นลักษณะการเบิกจ่ายโดยตรงระหว่างหัวหน้าโครงการวิจัยกับงานคลังและพัสดุ (หน่วยการเงิน) พ้ืนที่ จึงท า
ให้งานวิจัยและบริการวิชาการ ไม่ทราบข้อมูลรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณของโครงการแต่ละโครงการ 

  ผลกระทบ การด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวโดยไม่ผ่านงานวิจัยและบริการวิชาการ เขต
พ้ืนที่ ท าให้กระบวนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่าย การด าเนินโครงการ มีความไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ ซึ่งงานคลังและพัสดุทราบเพียงแต่ก าหนดระยะเวลาที่สามารถเบิกจ่าย
งบประมาณได้ แต่ไม่ได้มีการเปรียบเทียบความสอดคล้องกับแผนการด าเนินโครงการ ส่งผลให้การเบิกจ่าย
และการด าเนินโครงการไม่มีความสอดคล้องกัน 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ พิจารณาเพ่ิมกระบวนการควบคุมภายใน
ของการด าเนินโครงการวิจัยจากแหล่งทุนภายนอก โดยให้นักวิจัยเสนอเอกสารผ่านงานวิจัยและบริการ
วิชาการของเขตพ้ืนที่ ให้มีการทวนสอบข้อมูลก่อนส่งไปยังหน่วยการเงิน เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณมี
ความสอดคล้อง ถูกต้อง ครบถ้วนเหมาะสมกับแผนการด าเนินของโครงการ 

 ขั้นตอนการน าส่งเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินงวด พบว่ามีหนังสือขอน าส่งเอกสารเคลียร์
ค่าใช้จ่ายเพียง ๓ โครงการ ไม่พบหนังสือขอน าส่งเอกสารเคลียร์ค่าใช้จ่าย จ านวน ๔ โครงการ จากโครงการที่
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ตรวจสอบทั้งหมด จ านวน ๗ โครงการ ซึ่งเป็นกระบวนการควบคุมภายในที่จ าเป็นของหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็น
หลักฐานอ้างอิงในการน าส่งเอกสารการเบิกจ่าย 

  สาเหตุ หน่วยงานไม่ได้จัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการน าส่งเอกสารดังกล่าวร่วมกับ
ผู้ปฏิบัติงาน จึงท าให้ขั้นตอนการน าส่งเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน 

  ผลกระทบ ส่งผลท าให้ไม่มีหลักฐานอ้างอิงในการน าส่งเอกสารเบิกจ่าย และไม่สามารถ
อ้างอิงวันที่ในการส่งเอกสารได้ หากเกิดกรณีเอกสารสูญหาย  เอกสารไม่ครบถ้วน  หรือ มีการน าส่งเอกสาร
ล่าช้า จึงไม่สามารถตรวจสอบได้ 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ พิจารณาเพ่ิมระบบ การควบคุมภายใน ใน
ขั้นตอนการน าส่งเอกสารดังกล่าว โดยจัดท าแนวปฏิบัติ และแจ้งผู้ปฏิบัติงานให้รับทราบ โดยในการน าส่ง
หลักฐานเบิกจ่ายต้องท าบันทึกขอส่งหลักฐาน เพื่อสามารถอ้างอิงวันที่ส่ง ใช้เป็นหลักฐานยืนยันความ ครบถ้วน
ของเอกสารได้ และเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน 

 ขั้นตอนการติดตามเอกสาร พบว่า มีการน าส่งเอกสารล่าช้าและน าส่งเอกสารเบิกจ่ายในคราวเดียวกัน
ทั้งหมด ไม่ได้น าส่งเอกสารก่อนการเบิกเงินงบประมาณเป็นงวดๆ 

  สาเหตุ ไม่ได้มีการติดตามทวงถามเอกสารจากที่หัวหน้าโครงการวิจัยก่อนการเบิกจ่าย
เงินงวด 

  ผลกระทบ ส่งผลให้การน าส่งเอกสารประกอบการจ่ายล่าช้า และส่งผลให้การควบคุมภายใน
ของการเบิกจ่ายไม่เพียงพอ กรณีมีการน าส่งเอกสารที่อยู่นอกขอบเขตระยะเวลาการด าเนินงานโครงการ ซึ่งไม่
สามารถใช้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายงบประมาณได้ 

  ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานพิจารณาการก ากับติดตามการน าส่งเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายของโครงการให้อยู่ในช่วงเวลาการเบิกจ่ายเงินงวด และควรน าส่งเอกสารการเบิกจ่ายของงวดก่อนหน้า 
ก่อนที่จะมีการขออนุมัติเบิกเงินในงวดถัดไป เพื่อเป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณโครงการ 

 ประเด็นที่ ๒ แผนและผลการด าเนินโครงการ 

  ข้อตรวจพบ จากการตรวจสอบเล่มรายงานผลการด าเนินงาน พบว่าทุก โครงการมีผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ประเด็นที่ 3 การประเมินระบบควบคุมภายใน 

  ข้อตรวจพบ จากการสอบทานระบบการควบคุมภายใน ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่า 
ระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอและเหมาะสมที่จะช่วยป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ ซึ่งจะเห็นได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มงานยุทธศาสตร์ SPU กองคลัง และผู้รับผิดชอบ
โครงการได้ปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอนการบริหารจัดการด าเนินงานโครงการ TRM มทร.ล้านนา ประจ าปี 
2566 ที่ได้ก าหนดไว้ และมีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามประกาศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี เรื่อง ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนวิจัยโครงการแพลตฟอร์มบริหารจัดการทรัพยากรผู้มีศักยภาพของกลุ
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มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปฏิรูประบบการพัฒนาก าลังคนของประเทศ (Talent Resource 
Management : TRM) ทุกรายการ 

4. การตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาและบริหารพัสดุ  (อยู่ระหว่าง
สรุปผลการตรวจสอบ)ได้ท าการตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 23 มิถุนายน – 4 กรกฎาคม 2567 หน่วยรับตรวจ
ได้แก่ มทร.ล้านนา เชียงใหม่ มทร.ล้านนา ล าปาง มทร.ล้านนา น่าน มทร.ล้านนา เชียงราย มทร.ล้านนา 
พิษณุโลก มทร.ล้านนา ตาก และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 

5. การตรวจสอบโครงการการศึกษาระหว่าง มทร.ล้านนา กับหน่วยงานภายนอก   (ยังไม่ถึง
ระยะเวลาการตรวจสอบตามแผน ) ได้ท าการตรวจสอบ จ านวน 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 ระหว่างวันที่ 13 – 16 พฤษภาคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่ มทร.ล้านนา ตาก  
  ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 26 – 30 พฤษภาคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงราย    

 6. การตรวจสอบเงินทดรองราชการ และการตรวจสอบการคืนเงินกรณีส่วนราชการรับช าระเงิน
เข้าบัญชีไม่ถูกต้อง (อยู่ระหว่างสรุปผลการตรวจสอบ) ได้ท าการตรวจสอบ จ านวน 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 ระหว่างวันที่ 17 – 21 มีนาคม  2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงราย  

  ช่วงที่ 2 ระหว่างวันที่ 17 – 30 เมษายน 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ มทร.ล้านนา 
เชียงใหม่ มทร.ล้านนา ล าปาง มทร.ล้านนา น่าน  มทร.ล้านนา พิษณุโลก มทร.ล้านนา ตาก และสถาบันวิจัย
เทคโนโลยีเกษตร  

 7. การตรวจสอบการปฏิบัติตามาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ (อยู่ระหว่าง
การสรุปผลตรวจสอบ) ได้ท าการตรวจสอบ ระหว่างวันที่ 14 – 25 กรกฎาคม 2568 หน่วยรับตรวจ ได้แก่ 
มทร.ล้านนา เชียงใหม่ มทร.ล้านนา ล าปาง มทร.ล้านนา น่าน มทร.ล้านนา เชียงราย มทร.ล้านนา พิษณุโลก 
มทร.ล้านนา ตาก และสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร 
   8. การติดตามข้อเสนอแนะของส านักงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงานได้มีการ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของส านักงานตรวจสอบภายในหรือไม่ อย่างไร  ได้แก่ 
 การตรวจติดตามข้อเสนอแนะจากกิจกรรมการตรวจสอบปีงบประมาณ 2566 (ตามเอกสาร
แนบ) 
       1) โครงการพัฒนาก าลังคนนักวิชาชีพที่เน้นปฏิบัติการ (สหกิจศึกษา) มทร.ล้านนา ตาก  
         2) การบริหารจัดการหอพักนักศึกษา มทร.ล้านนา ตาก 
         3) ตรวจสอบการการบริหารจัดการงานฟาร์มเพ่ือการศึกษา มทร.ล้านนา น่าน 
      การตรวจติดตามข้อเสนอแนะจากกิจกรรมการตรวจสอบปีงบประมาณ 2567 (ตามเอกสาร
แนบ) 
       1) ตรวจสอบโครงการวิจัย   
         2) ตรวจสอบโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
         3) ตรวจสอบเงินค่าสอนเกินภาระงาน  
         4) ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
      5) ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
         6) การติดตามการปฏิบัติงานในระบบความรับผิดทางละเมิดและ  
         7) ตรวจสอบการการบริหารจัดการงานฟาร์มเพ่ือการศึกษา 
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