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 แผนบริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จัดท าขึ้นเพ่ือสร้างระบบและกระบวนการด าเนินงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นผลจากการวิเคราะห์
และระบุปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในภายนอกจากทุกหน่วยงานของมหาวิทยาลัย เพ่ือลดโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายกับมหาวิทยาลัยในอนาคต ด้วยวิธีการจัดการบริหารความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ลดลงหรือยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
การบรรลุเป้าหมายขององค์กรหรือยุทธศาสตร์เป็นส าคัญ 
 หวังว่าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร
และเป็นตัวบ่งชี้ในการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา หากแผนบริหาร
ความเสี่ยงฉบับนี้มีส่วนหนึ่งส่วนใดที่ไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ์ ได้โปรดเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขใน
โอกาสต่อไปด้วยจักขอบพระคุณอย่างสูง 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน 
สถาปนามาจาก วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา เป็น “สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล” ในปี พ.ศ. 2532 และ
เป็น “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา” ในปี พ.ศ. 2548 ที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและ
เทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ที่เน้นการปฏิบัติให้มุ่งการพัฒนา
สู่ความเป็นเลิศด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี โดยให้ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษามีโอกาสในการศึกษาต่อวิชาชีพเฉพาะทาง
ระดับปริญญาเป็นหลัก 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เป็นผู้น าในการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรนักปฏิบัติที่ใช้
เทคโนโลยีเป็นฐานเพ่ือมุ่งสู่การเป็นมืออาชีพ เสริมสร้างคุณลักษณะบัณฑิตให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและ
จติสาธารณะได้รับการสถาปนาขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2548 ประกอบด้วย 14 หน่วยงานเทียบเท่าคณะ ประกอบด้วย 1 ส านักงานอธิการบดี 5 ส านักงานบริหาร 4 
คณะ 1 วิทยาลัย 2 ส านัก และ 1 สถาบัน ที่จัดตั้งด้วยกฎกระทรวง  และประกอบด้วยงานเทียบเท่ากองหรือ
ภาคอีกภาควิชา ประกอบด้วย 15 กอง 4 ส านักงานคณบดี และ 4 ส านักงานผู้อ านวยการ ที่จัดตั้งโดยประกาศ
กระทรวง และต่อมาได้จัดตั้งหน่วยงานภายในโดยสภามหาวิทยาลัยอีกจ านวนหนึ่งให้การบริหารจัดการ
สอดคล้องกับพันธกิจ 

 

ปรัชญำ : “นวัตกรรมเพ่ือชุมชน” 
วิสัยทัศน์ :  “มหาวิทยาลัยชั้นน าด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี ในการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชน ท้องถิ่น สังคมอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจ :  

1.จัดการศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี และผลิตครูวิชาชีพ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ โดย
มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ ที่มีคุณธรรม จริยธรรม พ่ึงพาตนเองได้ และเป็นที่พ่ึงทางวิชาการให้กับประเทศ 
ภูมิภาค และชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. ผลิตผลงานวิจัยที่เป็นการสร้าง และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ สร้างสรรค์นวัตกรรม หรือทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ความต้องการของสังคม ชุมชน ภาครัฐและเอกชน และประเทศ  

3. ให้บริการวิชาการที่มุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่
สอดคล้องกับบริบทมหาวิทยาลัยด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี และตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ชุมชน
และสังคม 

4. จัดการเรียนรู้ วิจัยหรือบริการวิชาการซึ่งน าไปสู่การสืบสานศิลปวัฒนธรรม และความเป็นไทย หรือ
สร้างโอกาสและมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้เรียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

5. บริหารจัดการพันธกิจ และวิสัยทัศน์ตามหลักธรรมาภิบาล มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ยืดหยุ่น คล่องตัวโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
อัตลักษณ์ของมหำวิทยำลัย 

“บัณฑิตนักปฏิบัติมืออาชีพที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐาน”
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เอกลักษณ์ 
ภาพลักษณ์ที่ดีเป็นสิ่งส าคัญของทุกองค์กร การก าหนดเอกลักษณ์ที่ชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบ

ส าหรับการพัฒนามหาวิทยาลัย เอกลักษณ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ประกอบด้วย 
อุตสาหกรรมเกษตร เกษตรปลอดภัย ความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงทางอาหาร เทคโนโลยีและ
การจัดการเพ่ือชุมชน การค้าและบริการจัดการเทคโนโลยี วัฒนธรรมท้องถิ่นและนวัตกรรม อาหารสุขภาพ
และพันธุกรรมพืช เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและสร้างความเข้าใจ ให้มีเป้าหมายเดียวกัน สู่การเป็น 
“มหาวิทยาลัยนวัตกรรมเพ่ือชุมชน” 
วัฒนธรรมองค์กร มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 

วัฒนธรรมองค์กร เป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ที่จ าเป็นจะต้องสื่อสารให้บุคลากรภายในองค์กร มีการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องและชัดเจน จนเป็นเอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัย เพ่ือจดจ าง่ายและสะดวกต่อการปฏิบัติ จึงก าหนดจาก
อักษรย่อภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัยฯ (Rajamangala University of Technology Lanna) 

R : Responsibility - รับผิดชอบต่อภารกิจต่อชุมชนสังคมประเทศชาติ 
M : Morality - ยึดมั่นในคุณธรรมความงามความดี 
U : Unity - ความเป็นหนึ่งเดียว 
T : Technology - วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนา 
L : Learning society - สังคมแห่งการเรียนรู้ 

 
ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนนำตำมแผนปฏิบัติรำชกำรรำบปี พ.ศ.2565 และ
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี พ.ศ.2566-570 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัยเพ่ือการพัฒนาบัณฑิตนักปฏิบัติสู่ศตวรรษท่ี 21 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมอย่างมืออาชีพ เพ่ือสร้างนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ 

ส าหรับการยกระดับ ชุมชน สังคม ประเทศ 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่สู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 การส่งเสริมสังคมภาคีเครือข่าย ยกระดับศักยภาพสังคม คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งล้านนาให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของ
โลก 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 การสืบสาน รักษา ต่อยอด ปรัชญาและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทที่ 2 
นโยบำยกำรวิเครำะห์ ประเมินควำมเสี่ยง และนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน 

มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 
 

นโยบำยกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มีนโยบายให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุมทั่วทั้ง

องค์กร เพ่ือเป็นการด าเนินงานตามหลักการก ากับดูแลองค์กรที่ดี (Corporate Governance) และเป็น
เครื่องมือทางการบริหารที่ช่วยเพ่ิมโอกาส แห่งความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกคน
เป็นเจ้าของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการระบุเหตุการณ์ วิเคราะห์ ประเมินโอกาสและระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ ที่อาจมีผลต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการก าหนดมาตรการการ
ป้องกัน การควบคุมความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมทั่ว
ทั้งองค์กร และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผนกลยุทธ์ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  
1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพื่อให้ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติใช้ในแนวทางเดียวกัน
ทั่วทั้งองค์กร  และก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ ในการก าหนด แผนงาน และ 
การด าเนินงานด้านต่างๆของมหาวิทยาลัย 

1.2 เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยพิจารณามาตรการที่จะ 
ลดโอกาสและ/หรือผลกระทบจากความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมี ประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและในระดับหน่วยงาน  

1.3 เพ่ือให้กรรมการ ผู้บริหาร และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ได้รับทราบข้อมูลความเสี่ยงที่
ส าคัญ แนวโน้มของความเสี่ยง และความเสี่ยงในภาพรวม เพ่ือการตัดสินใจ รวมถึงการก ากับ ดูแลความเสี่ยง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
2. ขอบเขต  

นโยบายการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ก าหนดให้มีผลครอบคลุม
ทุกส่วนงาน/หน่วยงาน โครงการ รวมทั้งผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ  
3. นโยบาย 

3.1 เพ่ือให้ทุกหน่วยงานมีหน้าที่ระบุประเมิน และจัดการความเสี่ยงที่มีระดับนัยส าคัญ หรือ ยอมรับ
ได้อย่างสม่ าเสมอ โดยค านึงถึงความสามารถ และความเหมาะสมในการปฏิบัติได้จริง ภายใต้ความสมดุล
ระหว่างค่าใช้จ่าย และผลที่ได้รับจากการจัดการความเสี่ยง  

3.2 เพ่ือให้มีการสื่อสารและถ่ายทอดความรู้การบริหารความเสี่ยงให้บุคลากรอย่างสม่ าเสมอ และ
พัฒนาให้มีความเข้าใจ มีความตระหนักการเป็นเจ้าของความเสี่ยง ตลอดจนมีการบริหารความเสี่ยงร่วมกัน
ภายใต้งานที่รับผิดชอบ 
4. หน้าที่และความรับผิดชอบ 

เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของทุกหน่วยงาน เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงการคลัง และ
เป็นในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งมหาวิทยาลัย จึงต้องก าหนดแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2565 ดังนี้ 

4.1 การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง ให้ทุกส่วนงาน /หน่วยงาน พิจารณาจาก พันธกิจหลัก และ 
พันธกิจสนับสนุน ของหน่วยงาน ซึ่งได้ด าเนินการเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และขอให้น า
เหตุการณ์ความเสี่ยงในปีงบประมาณเดิม ที่ไม่สามารถบริหารจัดการได้มาด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ
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ใหม่ ซึ่งสามารถประเมินได้จากการประมาณการความส าเร็จของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในช่วง 6 เดือนที่
ผ่านมา ประกอบเข้ากับการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในปีงบประมาณใหม ่

4.2 ให้ทุกโครงการ มีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
4.3 ให้ทุกโครงการ ที่ใช้งบประมาณภายนอกทุกโครงการ มีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
4.4 ให้ทุกส่วนงาน /หน่วยงาน วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงให้คลอบคลุมทั้ง 6 ประเภทความ

เสี่ยง ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ด้านการเงิน 
(Financial Risk)  ด้ านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ( Compliance Risk)  ด้ านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Technology Risks) และความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputation Risks) 

4.5 ให้หน่วยงาน ในสังกัดส านักงานอธิการบดี ได้แก่ กองคลัง กองพัสดุและจัดซื้อ กองกลาง (หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม) วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ประจ าปีงบประมาณ เพ่ือ
ป้องกันการทุจริต 3 ด้านดังนี้ 

4.5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ (ด้านจัดซื้อ) 
4.5.2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้ทรัพยากร (การใช้ยานพาหนะ) 
4.5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ (การจ่ายเงิน) 

หากประเมินความเสี่ยงแล้วพบว่า มีระดับความเสี่ยงต่ าหรือปานกลาง ขอให้ส่วนงาน/หน่วยงานระบุ
กิจกรรมการควบคุมที่มีอยู่ ที่แสดงถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

ระดับความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก ให้ส่วนงาน /หน่วยงาน วางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่เป็น
กิจกรรมหรือการด าเนินการที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

4.6 โครงการ ง.9 ให้ใช้การประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ (ตารางตัวอย่างควบคุมภายในแสดงในภาถผนวก ค.) 

4.7 ให้ทุกส่วนงาน /หน่วยงาน ใช้แบบฟอร์มและเอกสารส าหรับการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง
ตามท่ีมหาวิทยาลัยก าหนด  

4.8 ก าหนดให้หน่วยงานน าเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง และระดับความเสี่ยงสูง
มาก มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และรายงาน
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนฯ ต่อมหาวิทยาลัยทุก 3 เดือน  

4.9 หากส่วนงาน /หน่วยงาน ไม่มีเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ต้องจัดท าแผนฯ รายงานต่อมหาวิทยาลัย
ติดต่อกันมากกว่า 1 ปี ควรค านึงปัจจัยภายนอกที่อาจจะส่งผลต่อภารกิจของส่วนงาน /หน่วยงาน แล้วน ามา
วิเคราะห์ความเสี่ยงร่วมด้วย เพ่ือให้สามารถวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือรับมือ หรือป้องกันได้อย่าง
เหมาะสม 

 

แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 
1. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ โดย
จะต้องครอบคลุมพันธกิจของหน่วยงานและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และคณะ/หน่วยงาน 
 

2. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและวิเคราะห์ความเสี่ยงจากพันธกิจหลัก 4 ด้านของมหาวิทยาลัย คือ ด้านการ
จัดการเรียนการสอน ด้านการวิจัย ด้านการบริการวิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย โดยคณะ/หน่วยงาน 
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3. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยหน่วยงานในสังกัด ส านักงานอธิการบดี 
4. พิจารณาความเสี่ยงจากรายงานผลการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ปีงบประมาณเดิม โดยหากยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ให้พิจารณาหาแนวทางควบคุมอย่างต่อเนื่อง และ
น ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกับความเสี่ยงที่เกิดในปีงบประมาณใหม่ 
5. น าข้อเสนอแนะการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณเดิม มาพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงาน
บริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณใหม่ โดย 

5.1 ระดับมหาวิทยาลัยให้น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก ากับความเสี่ยง และคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย มาพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงาน 

5.2 ระดับคณะ/หน่วยงานให้น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจ าคณะ/หน่วยงาน มาพิจารณา
ปรับปรุงการด าเนินงาน 
6. ต้องด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกิดให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 6 ด้าน และให้ครอบคลุมบริบทของ
มหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านทรัพยากร (การเงิน งบประมาณ) 
2) ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
3) ความเสี่ยงด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน เช่น ความเสี่ยงของกระบวนการบริหารหลักสูตรการบริหารงานวิจัย 

ระบบงาน ระบบประกันคุณภาพ 
5) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
6) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร  

7. การประเมินโอกาส ผลกระทบ ความรุนแรงของความเสี่ยง และการจัดอันดับความเสี่ยงให้ใช้เกณฑ์การ
ประเมินตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด และให้ระบุระดับความรุนแรงของความเสี่ยงโดยใช้แผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Map)  
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ขั้นตอนและแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 
 

ขั้นตอน กำรด ำเนินงำน/กิจกรรม 
1. ก ำหนดวัตถุประสงค์ 
 

แต่งต้ังคณะกรรมกำร/คณะท ำงำนเพ่ือด ำเนินกำร 
 
 
 
 

2. กำรระบุควำมเสี่ยง ประชุมคณะกรรมกำร/ประชมุเชงิปฏิบัติกำรเพ่ือด ำเนินกำรระบุควำมเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงโดย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3. กำรประเมินและจัดล ำดับควำม
เสี่ยง  
 

วิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 

4. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง จัดกำรควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. รำยงำนกำรติดตำมและ
ประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 

ติดตำมและรำยงำนผลตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 

 

(1) ประเมินโอกาส  
(2) ผลกระทบ  
(3) ประเมินความเส่ียง  
(4) จัดล าดับความเส่ียง 
(ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก) 

- ตามแบบฟอร์ม 
- จัดท าแผนภูมิความเส่ียง 

(1) ความเส่ียงต่ า : ยอมรับความเส่ียง 
(2) ความเส่ียงปานกลาง : ยอมรับความเส่ียง
โดยมีมาตรการติดตาม 
(3) ความเส่ียงสูง : ควบคุมความเส่ียงโดยมี
แผนการควบคุม 
(4) ความเส่ียง สูงมาก :ควบคุมความเส่ียง โดยมี
แผนการควบคุมถ่ายโอนความเส่ียง 

- จัดท าแผนการบริหารความเส่ียง 
ตามแบบฟอร์ม 
- ก าหนดมาตรการการควบคุม 
- มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
- ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ 

รายงานการควบคุมภายใน 

รายงาน รอบ 12 เดือน  รายงานเสนอคณะกรรม/
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 

(1) ศึกษาภาพรวมขององค์กร 
(2) ก าหนดวัตถุประสงค์ 
(3) แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 

(1) การระดมสมอง (Brainstorming) 
(2) ใช้ข้อมูลในอดีต (Past Data) 
(3) ใช้รายการตรวจสอบ (Checklist) เช่น 
จากแบบสอบถามการควบคุมภายใน เปน็ต้น 
(4) การวิเคราะห์ความผิดพลาดของมนุษย์ 
(Human Error Analysis) 
(5) วิเคราะห์ระบบงาน (Work System 
Analysis) 
(6) วิเคราะห์สถานการณ์ (What if) 
(7) ระบุความเส่ียง ปจัจัยเส่ียง แหล่งทีม่าความ
เส่ียง 
(8) ความสอดคล้องความเส่ียงกับยุทธศาสตร์ 
มทร.ล้านนา 

จ าแนกประเภท 
(1) ความเส่ียงด้าน
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ ์
(2) ความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(3) ความเส่ียงด้านการเงิน 
(4) ความเส่ียงด้านเทคโนโลย ี 
(5) ความเส่ียงทางด้าน
กฎหมาย  
(6) ความเส่ียงด้านความ
น่าเช่ือถือองค์กร  
(7) ความเส่ียงด้านทุจริต  
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บทที่ 3 
ข้อมูลกำรบริหำรควำมเสี่ยง มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 

 

ควำมเสี่ยง (Risk)  
คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึง

ประสงค์ หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมี
ผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้าน
ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร  

 

กำรบริหำรควำมเสี่ยง 
คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่

ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ  
 

ประเภทควำมเสี่ยงท่ีส ำคัญ เช่น  
1) ความเสี่ยงทางด้านยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ (Strategy Risks: S) ค าอธิบายพอสังเขป คือ ความ

เสี่ยงทีเ่กิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
2) ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risks: F) ค าอธิบายพอสังเขป คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่
ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง
ด้านการทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risks: O) ค าอธิบายพอสังเขป ความเสี่ยงที่เกิด
จากกระบวนการท างานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4) ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Regal Risks: C) ค าอธิบายพอสังเขป 
คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี (Technology Risks: T) ค าอธิบายพอสังเขป คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

6) ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือองค์กร (Reputational Risks: R) ค าอธิบายพอสังเขป คือ ความ
เสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

7) ความเสี่ยงด้านทุจริต (Fraud Risk: F) ค าอธิบายพอสังเขป การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติใน
ต าแหน่งหน้าที่ หรือการใช้อานาจในต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการให้หรือรับสินบน 
การน าเสนอ หรือการให้ค ามั่นว่าจะให้ การขอ หรือการเรียกร้อง ทั้งท่ีเป็น ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ที่
เป็นการขัดต่อศีลธรรม จริยธรรม และกฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่
ด าเนินธุรกิจกับองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์อันมิควรได้ท้ังต่อองค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ปัจจัยควำมเสี่ยง (Risk Factor)  

หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้อง
ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเสี่ยง ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  
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กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ

ความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) หรือจะพิจารณาจาก 
ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง และลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 

1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งแยก
ออกเป็นโอกาสในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพ 

 

1.1 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 
ระดับ  โอกำสที่จะเกิด  ค ำอธิบำย  

5  สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  

4  สูง  มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อย ๆ  
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2  น้อย  อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง  

1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น  
 
1.2 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับ  โอกำสที่จะเกิด  ค ำอธิบำย  
5  สูงมาก  1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า  
4  สูง  1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง  
3  ปานกลาง  1 ปีต่อครั้ง  
2  น้อย  2-3 ปีต่อครั้ง  
1  น้อยมาก  5 ปีต่อครั้ง  

 
2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ

เสี่ยง จ าแนกเป็น 8 ด้าน คือ  
2.1 ด้านกลยุทธ์ 

 ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 
1 ต่ ามาก ส าเร็จตามแผน 91 - 100  % 
2 ต่ า ส าเร็จตามแผน 81 -  90 % 
3 ปานกลาง ส าเร็จตามแผน 71 - 80 % 
4 สูง ส าเร็จตามแผน 61 - 70 % 
5 สูงมาก ส าเร็จตามแผน 1- 60 % 
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2.2 ด้านการปฏิบัติงาน 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก ส าเร็จตามแผน 91 - 100 % 
2 ต่ า ส าเร็จตามแผน 81 - 90 % 
3 ปานกลาง ส าเร็จตามแผน 71 - 80 % 
4 สูง ส าเร็จตามแผน 61 - 70 % 
5 สูงมาก ส าเร็จตามแผน 1- 60 % 

  

2.3 ด้านนโยบาย / กฎหมาย / ระเบียบ / ข้อบังคับ 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบข้อบังคับที่ไม่มีนัยส าคัญ 

2 ต่ า การละเมิดข้อกฎหมายที่ไม่มีนัยส าคัญ 

3 ปานกลาง การฝ่าฝืนกฎข้อกฎหมายที่ส าคัญ ที่มีการสอบสวนหรือรายงาน ไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งการด าเนินคดีและ/หรือเรียกร้องค่าเสียหาย
หากเป็นไปได้ 

4 สูง การละเมิดข้อกฎหมายที่ส าคัญ 

5 สูงมาก การฟ้องร้องด าเนินคดี และ เรียกร้องค่าเสียหายที่ส าคัญ  ซึ่งเป็นคดีท่ีส าคัญ
มาก รวมถึงการฟ้องร้องที่เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ที่ได้รับความเสียหาย 

 
2.4 ด้านการเงิน 

ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 
1 ต่ ามาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
2 ต่ า 10,001 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง 50,001 - 250,000 บาท 
4 สูง 250,001 - 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก มากกว่า 1,000,000 บาท 

 

2.5 ด้านสุขภาพ 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก มีการบาดเจ็บเล็กน้อยไม่ถึงระดับปฐมพยาบาล 
2 ต่ า มีการบาดเจ็บเล็กน้อยในระดับปฐมพยาบาล 
3 ปานกลาง มีการบาดเจ็บที่ต้องได้รับการรักษาทางการแพทย์ 
4 สูง มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยสาหัส ต้องพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 
5 สูงมาก ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต 
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2.6 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เล็กน้อย สามารถแก้ไขหรือควบคุมได้ 
2 ต่ า มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยต้องใช้เวลาในการแก้ไขในระยะเวลาไม่

เกิน 1 สัปดาห์  
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมปานกลางต้องใช้เวลาในการแก้ไข 

ระหว่าง 1 สัปดาห์ - 1 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรง  ต้องใช้เวลาในการ

แก้ไข  ระหว่าง  1 - 6  เดือน 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรงมาก ต้องใช้ทรัพยากรและเวลานาน

ในการแก้ไข มากกว่า 6 เดือน 
 

2.7 ด้านชุมชน 
ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการ 
2 ต่ า มีผลกระทบบางส่วนต่อชุมชนรอบท่ีท าการ 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและแก้ไขได้ในระยะอันสั้น 
4 สูง มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและต้องใช้เวลาในการแก้ไข 
5 สูงมาก มีผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนเป็นบริเวณกว้างหรือหน่วยงานของรัฐต้อง

เข้าด าเนินการแก้ไข 
 

2.8 ด้านภาพลักษณ์ / ชื่อเสียง 
ระดับ ระดับผลกระทบ รำยละเอียด 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสัน้ ๆ  ต่อชื่อเสียงน้อยกว่า 1 สัปดาห์ 
2 ต่ า มีผลกระทบน้อย และในระยะเวลาสัน้ ๆ  ต่อชื่อเสียงระหวา่ง 1 สัปดาห์ - 1 

เดือน 
3 ปานกลาง มีผลกระทบ ปานกลาง และในระยะเวลาสั้น ๆ ต่อชื่อเสียงระหว่าง 1-6 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบอยา่งมากและในระยะเวลาสัน้ ๆ / ปานกลาง ต่อชือ่เสียง ระหว่าง 

6 - 12 เดือน 
5 สูงมาก มีผลกระทบอยา่งมากและในระยะเวลานานต่อชื่อเสียง มากกวา่ 1 ป ี
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2.9 ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 

 
 2.10 ด้านลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 

 
3.ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมินโอกาสและ

ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า โดยค านวณได้จากสูตร
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง D = L x I (หรือจะพิจารณาจาก 
ผลกระทบ x ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง หรือลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสการเกิดความเสี่ยงกับผลกระทบ/ความรุนแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับ  ควำมหมำย  ค ำอธิบำย  
5  สูงมาก  หน่วยงานไม่มคีวามสามารถในการจัดการความเสี่ยง ไม่มีแผนในการจัดการความเสี่ยง 

4  สูง  
หน่วยงานมีความสามารถในการจดัการความเสีย่งต่ า มีแผนในการจดัการความเสีย่ง
แบบไมส่มบูรณ ์

3  ปานกลาง  
หน่วยงานมีความสามารถในการจดัการความเลีย่งปานกลาง มีแผนการบริหารจัดการ
ความเสีย่งส าหรับความเสี่ยงท่ีเพียงพอ 

2  น้อย  
หน่วยงานมีความสามารถในการจดัการความเสีย่งสูง มีแผนการบรหิารจัดการความ
เสี่ยงท่ีด ี

1  น้อยมาก  
หน่วยงานมีความสามารถในการจดัการความเสีย่งสูงมากมีแผนการบริหารจดัการ
ความเสีย่งท่ีดีมาก และมีการก าหนดมาตรการในการตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธ ี

ระดับ  ควำมหมำย  ค ำอธิบำย  
5  สูงมาก  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรแบบทันทีและไม่มสีญัญาณแจ้ง 
4  สูง  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 2-3 สัปดาห ์
3  ปานกลาง  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 2-3 เดือน 
2  น้อย  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรภายใน 3-6 เดือน 
1  น้อยมาก  การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรมากว่า 6 เดือน 

 

5 (5) (10) (15) (20) (25) 

4 (4) (8) (12) (16) 
สูงมำก 
(20) 

3 (3) (6) (9) 
สูง 
(12) 

(15) 

2 (2) 
ปำน 
(4) 

กลำง 
(6) 

(8) (10) 

1 ต่ ำ (1) (2) (3) (4) (5) 
 1 2 3 4 5 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 

ผล
กร

ะท
บ/

คว
ำม

รุน
แร

ง 



12 
 

กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง  
พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัย

แล้วน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยง
ในระดับใด ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย (หรือจะพิจารณา
จาก ผลกระทบ x ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง หรือลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 
ระดับความเสี่ยง คือ  

1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 3-9 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนไปอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับ 

 3. ระดับความเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ 10-16 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือ

ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความ
เสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า 
ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงาน
ไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

5) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การ
แจ้งเตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก 
ปริมาณน้ าฝน 

6) การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้  

7) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล 
กระทบเซิงบวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

8) ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและ 
หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและท าให้

องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้
องค์กรเกิดความเสียหาย ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยงมีดังนี้  

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้การ
บริหารงานต่างๆ ขององค์กรสามารถวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร และผู้บริหารทุก
ระดับตระหนักถึงความเสี่ยงต่างๆ และสามารถบริหารงานก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  2. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้าน ต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็น
การด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักองค์กร  

3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญทั้งหมดการบริหารความเสี่ยงจะท าให้
บุคลากรภายในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยง
ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วนซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุทั้งจากปัจจัยภายใน
องค์กรและจากปัจจัยภายนอกองค์กร  

4. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
มั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารใน
การบริหารงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร  

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันเช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจใน
กลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  
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บทที่ 4 
ขั้นตอนจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 

 

ขั้นตอนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
มหาวิทยาลัย ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ และความเสี่ยงทุจริต 

พร้อมมีการรายงาน ติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
สามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรตามยุทธศาสตร์และ
กลยุทธ์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งมีกระบวนการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 : กำรก ำหนดคณะกรรมกำรและวัตถุประสงค์ การแต่งตั้งคณะกรรมการ และการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และกลยุทธ์ที่ชัดเจนของแผนงาน/งาน /โครงการ/
กิจกรรม ตามแผนการปฏิบัติราชการรายปีของมหาวิทยาลัย/หน่วยงาน 

ขั้นตอนที่ 2 : กำรระบุควำมเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท า ไม โดยในการ
วิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่าง ๆ อาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน เช่น  ความเพียงพอของข้อมูล
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ โดยด าเนินการตามแบบฟอร์ที่ 1 

ขั้นตอนที่ 3 : กำรประเมินและกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยด าเนินการตามแบบฟอร์มที่ 2 

ขั้นตอนที่ 4 : กำรก ำหนดจัดกำรควำมเสี่ยง 
การด าเนินการจัดการความเสี่ยง คือ การก าหนดมาตรการ/การหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการ

ความเสี่ยง โดยขั้นการประเมินและจัดล าดับดับความเสี่ยง คณะกรรมการฯแต่ละด้านจะทราบแล้วว่าความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ หากยอมรับไม่ได้จ าต้องหามาตรการ/กิจกรรม/โครงการเพ่ือ
ลดความเสี่ยงมาบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยด าเนินการตามแบบฟอร์มที่ 3 

ขั้นตอนที่ 5 : รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
รายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คือ การรายงานความคืบหน้า และสรุปผล

การบริหารจัดการความเสี่ยง และประเมินผลการด าเนินงานจากวิธีการจัดการความเสี่ยงที่ระบุไว้ ในแต่ละ
ด้านมีความเสี่ยงที่ลดลงเท่าไหร่ อยู่ในระดับไหน และความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่นั้นจะด าเนินการจัดการด้วย
วิธีการใดต่อไป  โดยด าเนินการตามแบบฟอร์มที่ 4
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แบบฟอร์มที่ 1 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ล ำดับ 

ภำรกิจตำมกฎหมำย
ที่จัดตั้งหน่วยงำน
ของรัฐหรือภำรกิจ

ตำมแผนกำร
ด ำเนินกำร 

หรือภำรกิจอ่ืนๆ ที่
ส ำคัญของหน่วยงำน
ของรัฐ/วัตถปุระสงค ์

ควำมเสี่ยง  ปัจจัยเสีย่ง  

แหล่งที่มำควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง  

วิธีกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

(โครงกำร/กิจกรรม/
ขั้นตอนที่ใช้ขบัเคลื่อน
กำรบริหำรควำมเสีย่ง) 

ผู้รับผิดชอบ หน่วยงำน 
ภำยใน ภำยนอก 

ระดับ
โอกำส  

ระดับ
ผลกระทบ  

ค่ำคะแนน
ควำมเสี่ยง 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง  

                          

                          

                          

             

             

             

             

 

ค าอธิบายแบบฟอร์มแสดงในภาคผนวก ก. 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และ
แต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย
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แบบฟอร์มที่ 2 รายงานผลความเสี่ยง 
 

ล ำดับ 

ภำรกิจตำม
กฎหมำยท่ีจัดต้ัง
หน่วยงำนของ
รัฐหรือภำรกิจ
ตำมแผนกำร
ด ำเนินกำร 

หรือภำรกิจอื่นๆ 
ท่ีส ำคัญของ

หน่วยงำนของ
รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ควำม
เสี่ยง  

ปัจจัย
เสี่ยง  

แหล่งที่มำควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง  
วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(โครงกำร/กิจกรรม/ขั้นตอนที่
ใช้ขบัเคลื่อนกำรบริหำรควำม

เสี่ยง) 

ผลกำรด ำเนินงำน
บริหำรควำมเสี่ยง 

ควำม
เสี่ยงที่
คงเหลือ 

ผู้รับผิดชอบ หน่วยงำน ภำยใน ภำยนอก ระดับ
โอกำส  

ระดับ
ผลกระทบ  

ค่ำ
คะแนน
ควำม
เสี่ยง 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง  

                              

    
 

                        

    
 

                        

    
 

                        

    
 

                        

  
 

            

  
 

            

 

ค าอธิบายแบบฟอร์มแสดงในภาคผนวก ก. 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และ
แต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย



17 
 

บทที่ 5  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Fraud risk-assessment) 

 

วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ เสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะ ไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการ มุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิด
การกระท าการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานใน
องค์กร มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

แนวทำงกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ยึดแนว

ทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ
พฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน มีการพัฒนากระบวนการและ
รูปแบบของการป้องกันการทุจริต ให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้
อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้
มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยขององค์กร โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้องค์กรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นการค้นหาจุดเสี่ยงของขั้นตอน 
หรือกระบวนงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และน ามาก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต 
 

กรอบแนวคิดกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค าว่า “ ทุจริต “ ตามประมวกกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง การกระท า หรือละเว้นการ

กระท า เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรโดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ ผู้อ่ืน ค าว่า โดยทุจริต 
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. แสวงหาประโยชน์ 
2. ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
3. ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
ค าว่า “ ทุจริตต่อหน้ำที่ “ ตามพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 หมายถึง การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือละเว้นการ
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หลกัธรรมาภิบาล

มาตรการปอ้งกนั
ความเสี่ยงการทจุรติ

กระบวนการออกแบบ

ปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจจะท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรด็
โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
 จากรายงานผลการทุจริตทั่วโลก โดยสมาคมผู้ตรวจสอบการทุจริตรับอนุญาต เช่น ปี คศ.2016 
Global Fraud Study  ได้รายงานกรณีศึกษาทุจริตจ านวน 2,410 จาก 114 ประเทศทั่วโลก สรุปผลการศึกษา
ได้ว่า ค่าเสียหายจากการทุจริตประมาณ 5%ของรายได้ ค่าความเสียหายจากการทุจริตโดยรวมประมาณ 6.3 
พันล้านเหรียญสหรัฐ และเฉลี่ยโดยประมาณ 2.7 ล้านเหรียญสหรัฐต่อกรณี   วิธีการทุจริตที่พบตามรายง าน 
แบ่งได้ 3 ประเภทคือ 

1. การลักยักยอกและใช้สินทรัพย์ขององค์กรในทางไม่ชอบ 
2. การคอร์รัปชั่น ได้แก่การที่บุคคลใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ของตน เพ่ือผลประโยชน์ที่ไม่ชอบ 
    ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
3. การทุจริตในงบการเงิน ได้แก่การแสดงข้อมูลหรือผลประกอบการหรือการรายงานทางการเงินที่ 
    ขัดต่อข้อเท็จจริง 
ดังนั้นมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่หนึ่งจะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน

การทุจริต) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตที่ขึ้นในองค์กรตามรายงาน
ข้างตน้ โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1 หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ควรประกอบด้วยหลัก ๖ ประการเพื่อใช้เป็น ฐาน
ความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสร้างความมั่นคงให้กับองค์กรและดูแลผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม โดยการใช้หลักธรรมาภิบาลป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วยหลักการ ดังนี้ 
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1) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมทางการจัดการ และการ

บริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของหน่วยงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ โดยการให้ข้อมูล การรับฟัง และแสดงความคิดเห็นให้ค าปรึกษา
แนะน า ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

2) หลักนิติธรรมหรือความเท่าเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment ) 
หมายถึง การมีกฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือก

ปฏิบัติ ไม่มีมาตรฐานเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎระเบียบ 
และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและ
เสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ 

 

3) หลักความโปร่งใส (Transparency) 
หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกๆ ด้าน อาทิ การมี

ระบบงานที่ชัดเจน เปิดเผยได้ มีกระบวนการให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  และมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้อง กับเวลาและ
สถานการณ ์

 

4) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ การใส่ใจ การกระตือรือร้น ใน

การแก้ไขปัญหา การเปิดโอกาส และพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ ประเมินผลที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบต่ อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย การยอมรับผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่และจากการด าเนินงาน 
 

5) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) 
หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตใน

องค์กร มีระบบการตรวจสอบ ร้องเรียน การปกป้องผู้ร้องเรียน และลงโทษ อย่างเฉียบขาด 
 

6) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) 
หมายถึง การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้และดูแลรักษา
สังคม สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ยั่งยืน ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กรหรือบุคคลที่
เป็นอิสระและเป็นที่ยอมรับของสังคมท าหน้าที่เป็นผู้ประเมิน 
 
3.2 กระบวนการออกแบบ (Design process) 

มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่ไม่พึงปรารถนา ส่วนใหญ่มักใช้ค าว่า มาตรการ กลไก ควบคู่กัน เนื่องจากมาตรการจะส าเร็จต้องมี กลไก 
(ระบบ ผู้คน) ขับเคลื่อนมาตรการ การจัดท ามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรื อกระบวนงานอย่าง
เป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการอันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ 
(Outcome) จะบรรลุเป้าหมายต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น 
ขั้นตอน กระบวนงาน เพ่ือท าให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดข้ึนมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์
นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของมาตรการที่ก าหนดไว้ 
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3.3 กระบวนการออกแบบมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า เพ่ือ
น ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าไปสู่การบังคับใช้ 
ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถป้องกันความเสี่ยงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยง ที่ค้นพบเป็นเสมือน
ปลายน้ า  มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนา
เปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 

 
ควำมเชื่อมโยงกำรขับเคลื่อนมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

 
 
 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

หลักการควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ  17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 : สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2   คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3   องค์กรก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ คณะกรรมการและฝ่าย  
                     บริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4   องค์กรมคีวามมุ่งม่ันพัฒนาความสามารถ จูงใจ และรักษาไว้ของพนักงาน 
หลักการที่ 5   องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภาย 

องค์ประกอบท่ี 2 : กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6   ก าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
หลักการที่ 7   ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม ต่อความส าเร็จของเป้าหมายและ 
                     วัตถุประสงค์ 
หลักการที่ 8   พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9   ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10  การเลือกและพัฒนากิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12  การก าหนดเป็นนโยบาย เพ่ือให้นโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 

องค์ประกอบท่ี 4 : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13  องค์กรมีการจัดท าจัดหาและใช้สารสนเทศมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือการ 

                      สนับสนุนงานด้านการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 14  มีการสื่อสารสารสนเทศเกี่ยวกับการควบคุมภายในองค์กร เพ่ือให้การควบคุมภายใน 
                     ด าเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15     มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์ประกอบการควบคุม 
                    ภายในมีอยู่จริง และท าหน้าที่ได้จริง 
หลักการที่ 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้อง 
                     สามารถสั่งการแก้ไขได้ทันกาลและเหมาะสม 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO 2013 จะน าแนวทางขององค์ประกอบที่ 2 

หลักการที่ 8  เป็นหลักในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต โดยมี 4 แนวทางดังนี้  
1. Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
2. Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้ง 

ข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3. Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย 

รับรู้ ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น 
ที่ไม่คุ้นเคย 
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องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 

 
 
ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
จะพิจารณาใน 3 ด้าน หลักๆดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การใช้ทรัพยากร 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 
ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ประกอบด้วย 9 ขั้นตอนหลักดังนี้ 
5.1.  การคัดเลือกงานและการระบุความเสี่ยง 
5.2.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
5.3.  แมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
5.4.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5.5.  แผนบริหารความเสี่ยง 
5.6.  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
5.7.  จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
5.8.  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
5.9.  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5.1 กำรคัดเลือกงำนและกำรระบุควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
ตำรำงท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูล ระบุความเสี่ยงจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน รูปแบบ พฤติกรรมความ
เสี่ยงการทุจริต 

Factor 
Known Unknown 

    
 

    
          
          
          
          
          
          
          

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
เทคนิคกำรระบุควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางที่ 1  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตเช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต เท่านั้น  และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

การเกิดทุจริตใน
ขั้นตอนการท างาน
แต่ละขั้นตอน 

รายละเอียดขั้นตอน
การปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่เลือก 

ความเสีย่ง หรือ 
ปัญหาที่เคย
เกิดขึ้น และมี
โอกาสที่จะเกิด

ซ้ า หรือมี
ประวัติมาก่อน 

การคาดการณ์ 
การพยากรณ์ 

การคิดล่วงหน้า 
เกี่ยวกับ  ความ
เสี่ยงท่ีคาดว่าจะ

เกิด 
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ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว  
ให้ใส่เครื่องหมาย     ในช่อง Known Factor  

หำกไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  
ใส่เครื่องหมาย    ในช่อง Unknown Factor 
 

ในขั้นนี้นับว่ามีความส าคัญ ต้องท าการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ ความเสี่ยงให้
ลึกละเอียดมากที่สุด และต้องไม่น าปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบัน มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุ
ความเสี่ยงไม่ละเอียด ชันเจน จะน าไปสู่ขั้นตอนในการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ที่ไม่ตรง
ขาดประสิทธิภาพ ตัวอย่างที่ไม่ใช่ความเสี่ยงแต่เป็นปัญหา เช่น กระบวนการตรวจสอบไม่เพียงพอ หรือ 
เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ ฯลฯ 
 
ขั้นตอนที่ 5.2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมส่ียง 

ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละรูปแบบ 
พฤติการณ์ที่มีความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสีไฟจราจร เขียว(ต่ า) เหลือง(ปานกลาง) ส้ม(สูง) แดง(สูงมาก) โดย
ระบุสถานะ ของความเสี่ยงในช่องสี มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว    ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน 

ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม       ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง     ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
ตารางที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (น ามาจาก ตารางที่ 1) 
 

ที ่
รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
        

            
            
            
            
            
            
            
            

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 

น าข้อมูลจาก
ตารางที่ 2 มา

วิเคราะห ์

ยากต่อการ
ควบคุม มี
ผู้เกี่ยวขอ้ง
หลายคน 

เกี่ยวขอ้งหลาย
หน่วยงาน 

ตรวจสอบ
ยาก ไม่
สามารถ

ก ากับติดตาม
ได้ มีบุคคล
ภาย นอก
เกี่ยวข้อง 

ควบคุมได ้
ยังพอจะ
ควบคุมได ้
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ขั้นตอนที่ 5.3 กำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม 
ในขั้นตอนนี้เป็นการ  น ารูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง จนถึง

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก ระดับ 
ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่า 1-3  คูณ ด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  
โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 

เป็น MUST หมายถึงมี  ความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่
ด าเนินการไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำที่อยู่ ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น  SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่ำที่อยู่ ในระดับ 1 

 
ตารางที ่3 ระดับความจ าเป็น 

ที ่
รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการ

ทุจริต 

กิจกรรม หรือ ขั้นตอนหลัก กิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนรอง 

Must Should 
3 2 1 

          
     
     
     
          
          

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 มีแนวทางในการพิจารณา เช่น กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
Stakeholders รวม ถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่2 หรือ 3 กิจกรรมหรือขั้นตอน
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่2 
หรือ 3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่1 หรือ 2 
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ตารางที่ 4 ตัวอย่าง ระดับความรุนแรง ของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ที ่
ผลกระทบตามพฤติกรรมความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

3 2 1 

  
ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพ่ิม Financial    

  
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User    

 
มีส่วนได้ส่วนเสีย  หน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย Stakeholders    

  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process    

  
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ 
Learning & Growth    

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ตารางที่ 5  SCORING  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 
 

ที ่
รูปแบบ พฤติกรรมความ

เสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
(ตาราง 3) 

ระดับความรุนแรง 
(ตาราง 4)   ค่าความเสี่ยง 

3 2 1 3 2 1 
                  
                 
                  
                  
                  
                  
                  
                  

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 

น าข้อมูลที่มีสถานะความ
เส่ียงในช่องสีส้ม และสีแดง 

มาหาค่าความเส่ียงรวม 
(ความจ าเป็นของการเฝ้า

ระวัง X ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ ) 

ความจ าเป็น  
 X 

ความรุนแรง 
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จากข้อมูลประเด็นความเสี่ยงข้างต้น สามารถน ามาจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความ
เสี่ยงได้ ดังภาพ 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 3 3 6 9 

2 2 4 6 

1 1 2 3 

    1 2 3 

    ระดับความจ าเป็นในการเฝ้าระวัง 
 
ขั้นตอนที่ 5.4 กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 5  มาท าการประเมินในตารางที่ 6 เป็นการ
ประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ  (คุณภาพการจัดการ  สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 
ระดับ ดังนี้ 
 

1. ดี (สีเขียว) จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี 
 ผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
2. พอใช้ (สีเหลือง) จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
3. อ่อน (สีแดง) จัดการไมไ่ด้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ 
 /ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่า ในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุมความเสี่ยง
อะไรบ้าง  ในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุม ความเสี่ยง
ได้อย่างถูกต้อง  โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับ ความเสี่ยงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน เรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยง การทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับ
ใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรง ของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (3) ถึง 
(9) เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังตารางนี้ 
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ตารางที่ 6  การประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ขั้นตอนที่ 5.5 กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
ในขั้นตอนนี้ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ 6 ที่

อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มาท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง   

กรณีที่หน่วยงานท าการประเมิน คุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่  4  ไม่
พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่า ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ 
ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือ ให้หน่วยงาน
พิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือ กระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงพิจารณาเหตุการณ์ ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6  ตามล าดับ  ความรุนแรงความ
เสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มาจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป  
โดยวิเคราะห์ตรวจสอบว่ามาตรการเดิม หรือปัจจุบัน  ที่หน่วยงานบังคับใช้มีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือไม่ 
และต้องมีมาตรการเพ่ิมเติม  อย่างไรบ้าง ให้ระบุรายละเอียด เพ่ือน าสู่การบังคับใช้ความเสี่ยงกับมาตรการ

ให้น าค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) จาก
ตารางท่ี 5 มาท าการ

ประเมิน 
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ป้องกันความเสี่ยง การทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้การทุจริต น ามา
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 

 
ตารางที่ 7 แผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง............................................................................. .........................................................

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ขั้นตอนที่ 5.6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

ในขั้นตอนที่ 5.6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5.5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความ 
เสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
 
 

ไม่ต้องท า
กิจกรรม

เพิ่ม 

แก้ไขได้
ตาม

มาตรการ
ที่ก าหนด 

ป้องกัน
ไม่ได้ ต้องมี
มาตรการ

เพิ่ม 
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ขั้นตอนที่ 5.7 จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
ให้น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 8 ตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่ง สถานะ

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไปโดยแยก
สถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

5.7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
5.7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
5.7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
5.7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
5.7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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5.7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ขั้นตอนที่ 5.8 กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การทุจริตตามข้ันตอน
ที่ 5.7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 
 

 
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ขั้นตอนที่ 5.9 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่
กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9  และตารางที่ 10 
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
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หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ก. 
รายละเอียดและค าอธิบายแบบฟอร์มแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบฟอร์มที่ 1 แผนบริหารความเสี่ยง 
หน่วยงาน................................................... 

ล าดับ 
(1) 

ภารกิจตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งหน่วยงาน
ของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการ
ด าเนินการ หรือ

ภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญ
ของหน่วยงานของ

รัฐ/วัตถุประสงค์ (2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

ปัจจัยเสีย่ง 
(4) 

แหล่งที่มาความเสี่ยง (5) การประเมินความเสี่ยง (6) 
วิธีการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
(โครงการ/กิจกรรม/

ขั้นตอนที่ใช้ขบัเคลื่อน
การบริหารความเสีย่ง) 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หน่วยงาน (9) 
ภายใน ภายนอก 

ระดับ
โอกาส  

ระดับ
ผลกระทบ  

ค่าคะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง  

                          

                          

                          

             

             

             

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และ
แต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 

 



34 
 

 

ค าอธิบาย 
หน่วยงาน ระบุชื่อหน่วยงาน 
(1) ระบรุะดับความเสี่ยง  
(2) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการด าเนินการหรือภารกิจอ่ืนๆ ที่
ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ เช่น  
     1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 
     2) ด้านการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
     3) ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 
     4) ด้านการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
     5) การบริหารจัดการองค์กร  
(3) ระบุความเสี่ยง 
(4) ระบุปัจจัยเสี่ยง 
(5) ระบแุหล่งที่มาความเสี่ยง (ปัจจัยภายใน/ปัจจัยภายนอก) 
(6) การประเมินความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ และระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ โดยใช้หลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
ระดับโอกาส (Likelihood) 
เชิงปริมาณ  

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  
5  สูงมาก  1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า  
4  สูง  1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง  
3  ปานกลาง  1 ปีต่อครั้ง  
2  น้อย  2-3 ปีต่อครั้ง  
1  น้อยมาก  5 ปีต่อครั้ง  

 
เชิงคุณภาพ 

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  
5  สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  

4  สูง  มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อย ๆ  

3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดบางครั้ง  

2  น้อย  อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง  

1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น  
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ระดับผลกระทบ (Impact) 
ด้านกลยุทธ์ 

 ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
1 ต่ ามาก ส าเร็จตามแผน 91 - 100  % 
2 ต่ า ส าเร็จตามแผน 81 -  90 % 
3 ปานกลาง ส าเร็จตามแผน 71 - 80 % 
4 สูง ส าเร็จตามแผน 61 - 70 % 
5 สูงมาก ส าเร็จตามแผน 1- 60 % 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก ส าเร็จตามแผน 91 - 100 % 
2 ต่ า ส าเร็จตามแผน 81 - 90 % 
3 ปานกลาง ส าเร็จตามแผน 71 - 80 % 
4 สูง ส าเร็จตามแผน 61 - 70 % 
5 สูงมาก ส าเร็จตามแผน 1- 60 % 

 

ด้านนโยบาย / กฎหมาย / ระเบียบ / ข้อบังคับ 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับที่ไม่มีนัยส าคัญ 
2 ต่ า การละเมิดข้อกฎหมายที่ไม่มีนัยส าคัญ 
3 ปานกลาง การฝ่าฝืนกฎข้อกฎหมายที่ส าคัญ ที่มีการสอบสวนหรือรายงาน ไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการด าเนินคดีและ/หรือเรียกร้อง
ค่าเสียหายหากเป็นไปได้ 

4 สูง การละเมิดข้อกฎหมายที่ส าคัญ 
5 สูงมาก การฟ้องร้องด าเนินคดี และเรียกร้องค่าเสียหายที่ส าคัญซึ่งเป็นคดีที่

ส าคัญมาก รวมถึงการฟ้องร้องที่เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ที่ได้รับ
ความเสียหาย 

 

ด้านการเงิน 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

2 ต่ า 10,001 – 50,000 บาท 

3 ปานกลาง 50,001 – 250,000 บาท 

4 สูง 250,001 - 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก มากกว่า 1,000,000 บาท 
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ด้านสุขภาพ 
 ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก มีการบาดเจ็บเล็กน้อยไม่ถึงระดับปฐมพยาบาล 
2 ต่ า มีการบาดเจ็บเล็กน้อยในระดับปฐมพยาบาล 
3 ปานกลาง มีการบาดเจ็บที่ต้องได้รับการรักษาทางการแพทย์ 

4 สูง มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยสาหัส ต้องพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 
5 สูงมาก ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต 

 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
1 ต่ ามาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เล็กน้อย สามารถแก้ไขหรือควบคุมได้ 
2 ต่ า มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยต้องใช้เวลาในการแก้ไขในระยะเวลาไม่

เกิน 1 สัปดาห์  
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมปานกลางต้องใช้เวลาในการแก้ไข ระหว่าง 1 

สัปดาห์ - 1 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรง ต้องใช้เวลาในการแก้ไข ระหว่าง 1-6 

เดือน 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รุนแรงมาก ต้องใช้ทรัพยากรและเวลานาน

ในการแก้ไข มากกว่า 6 เดือน 
 

ด้านชุมชน 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการ 
2 ต่ า มีผลกระทบบางส่วนต่อชุมชนรอบท่ีท าการ 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและแก้ไขได้ในระยะอันสั้น 
4 สูง มีผลกระทบต่อชุมชนรอบที่ท าการและต้องใช้เวลาในการแก้ไข 
5 สูงมาก มีผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนเป็นบริเวณกว้างหรือหน่วยงานของรัฐต้อง

เข้าด าเนินการแก้ไข 
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ด้านภาพลักษณ์ / ชื่อเสียง 
ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบเล็กน้อยและในระยะเวลาสั้นๆ  ต่อชื่อเสียงน้อยกว่า 1 
สัปดาห์ 

2 ต่ า มีผลกระทบน้อย และในระยะเวลาสั้นๆ  ต่อชื่อเสียงระหว่าง 1 
สัปดาห์ - 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีผลกระทบ ปานกลาง และในระยะเวลาสั้นๆ ต่อชื่อเสียง ระหว่าง 1 -  
6 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบอย่างมากและในระยะเวลาสั้นๆ/ปานกลาง ต่อชื่อเสียง 
ระหว่าง 6 – 12 เดือน 

5 สูงมาก มีผลกระทบอย่างมากและในระยะเวลานานต่อชื่อเสียง มากกว่า 1 ปี 
 
ระดับความเสี่ยง (Risk Level) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(7) วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง (โครงการ/กิจกรรม/ขั้นตอนที่ใช้ขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยง 
ให้ระบุวิธีการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง จากวิธีการ ดังนี้ 

1.การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่มีระบบ
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ มีระบบข้อมูลที่เพียงพอที่จะใช้ในการตัดสินใจและมีความเข้าใจความเสี่ยง
เป็นอย่างดี รวมทั้งประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการความเสี่ยงอาจน้อยกว่าต้นทุนที่ต้องเสียไป 

2. เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) คือ การหลีกเลี่ยงและหยุดท ากิจกรรมเหล่านั้น เพ่ือป้องกัน
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ การกระจายหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกันอุบัติเหตุให้กับนักศึกษาที่เดินทางไปศึกษาดูงาน 
หรอืกิจกรรมที่มีหน่วยงานอื่นจะต้องร่วมด าเนินการด้วย" 
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4. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) คือ การลดหรือควบคุมความเสี่ยงโดยใช้
กระบวนการควบคุมภายในเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดผลกระทบที่จะเกิดจากความเสี่ยง 

5. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน (Hedging 
Instruments) เป็นต้น 

6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การ
แจ้งเตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ าฝน 

7. การท าแผนฉุกเฉินการจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้  

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อความเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล 
กระทบเซิงบวกกับองค์กรรวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
(8) ระบุผู้รับผิดชอบ  
(9) ระบุหน่วยงาน 

 
 



39 
 

 
 

แบบฟอร์มที่ 2 รายงานผลความเสี่ยง 
 

ล าดับ 
(1) 

ภารกิจตาม
กฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของ
รัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการ
ด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ 
ท่ีส าคัญของ

หน่วยงานของ
รัฐ/วัตถุประสงค์ 

(2) 

ความ
เสี่ยง 
(3)  

ปัจจัย
เสี่ยง 
(4) 

แหล่งที่มาความเสี่ยง 
(5) 

การประเมินความเสี่ยง (6) 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(โครงการ/กิจกรรม/ขั้นตอนที่
ใช้ขบัเคลื่อนการบริหารความ

เสี่ยง) (7) 

ผลการด าเนินงาน
บริหารความเสี่ยง 

(8) 

ความ
เสี่ยงที่
คงเหลือ 

(9) 

ผู้รับผิดชอบ 
(10) 

หน่วยงาน 
(11) 

ภายใน ภายนอก ระดับ
โอกาส  

ระดับ
ผลกระทบ  

ค่า
คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง  

                              

    
 

                        

    
 

                        

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และ
แต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 
ค าอธิบาย 
(1)-(7), (10) และ (11) 
(8) ให้ระบุผลความคืบหน้าในการด าเนินจัดการความเสี่ยงและผลสรุปในกรณีท่ีด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 
(9) ความเสี่ยงคงเหลือ ให้ระบุความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่โดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงในแบบฟอร์มที่ 1 
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ภาคผนวก ข. 
รายละเอียดแบบฟอร์มการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูล ระบุความเสี่ยงจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน................................................. ................................................................... 
หน่วยงาน....................................................... ..........................................................................................................  

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
Factor 

Known Unknown 
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ สถานะความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน................................................. ................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ..........................................................................................................  

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

        
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 3 ระดับความจ าเป็น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน.................................................................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ....................................................................... ................................... 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนหลัก ( 
Must) 

ขั้นตอนรอง 
(Should) 

3 2 1 

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 4 ระดับความรุนแรง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน................................................. ................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ..........................................................................................................  

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

รุนแรง 

3 2 1 
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 5 ระดับความเสี่ยง ( Risk Level Matrix ) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน................................................. ................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ..........................................................................................................  

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
จ าเป็น 

ระดับ
ความ
รุนแรง ค่าความเสี่ยง 

3 2 1 3 2 1 
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
                  
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 6 การประเมินค่าระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน.................................................................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ....................................................................... ................................... 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
ประสิทธิภาพการ

ควบคุม 

ค่าประเมินระดับความ
เสี่ยง 

ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง 

           
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
           
            
            
            
            
            
            
            
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 7 แผนบริหารความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน.................................................................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ....................................................................... ................................... 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 8 การประเมินค่าระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน................................................. ................................................................... 

หน่วยงาน....................................................... ..........................................................................................................  

ที ่
มาตรการป้องกันความ

เสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบ พฤติกรรม
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

มาตรการเพ่ิมเติม ยังไม่
เกิด 

มาตรการ
เพ่ิมเติม 

ยอมรับ
ไม่ได้ 

มาตรการ
เพ่ิม 

      
             
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
             
              
              
              
              
              
              
              
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
หน่วยงาน...................................................................................................................  

ณ วันที่ ............................................................. ...................................................... 

ชื่อ แผนบริหารความเสี่ยง.........................................................................  

      

สถานะการด าเนินงาน  การจัดการความเสี่ยง 

   
 

ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 

เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 

เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ไม่ครบถ้วน 
 

ต้องปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงืให้เหมาะสม 

 

เหตุผลอื่น
..................................................................................  

    

    

    

ผลการด าเนินงาน 

    

    

    

    

    

    

    

    
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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แบบรายงานสถานะ การปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
หน่วยงาน...................................................................................................................  

ณ วันที่ ............................................................. 

ชื่อ แผนบริหารความเสี่ยง.........................................................................    

      

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 

   

1   

2   

3   

    

    

    

    

    

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

      

      

      

      

      

      

      
หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ค. 
แบบฟอร์มการวิเคราะห์ความเสี่ยงของการควบคุมภายใน ในแบบฟอร์มเสนอโครงการ 

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (ง 9.) 
 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
งาน / กิจกรรม / โครงการ........................................................................................ .............. 
       

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

กิจกรรม
การ

ควบคุม 

ก าหนด
เสร็จ ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
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ตารางที่ 2 การประเมินผลการควบคุม 
 
งาน / กิจกรรม / โครงการ...................................................................................................... .................... 

       

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

การควบคุมท่ีมี
อยู่ 

การประเมินผล
การควบคุม 

ความ
เสี่ยงท่ียัง

มีอยู่ 

การ
ปรับปรุง

การ
ควบคุม 

ก าหนด
เสร็จ 

หมาย
เหตุ 

              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              

หมายเหตุ : แผนบริหารความเสี่ยง มทร.ล้านนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อยู่ระหว่างการจัดท าข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาว่าด้วยการบริหารความเสี่ยง และแต่งต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาแผน
บริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
 


